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L'anno 2025, il giorno 28 del mese di Ottobre alle ore 17.00, presso la sede comunale, nella 
apposita sala delle adunanze, convocata con appositi avvisi per le vie brevi, si è riunita la Giunta 
Comunale, nelle persone di: 

 
Pres/Ass 

1 Dott. SALERA Enzo Presente Sindaco 

2 RANALDI Gaetano Presente Vice Sindaco 

3 FIORENTINO Gennaro Assente Assessore 

4 TAMBURRINI Maria Concetta Presente Assessore 

5 VACCA Gabriella Presente Assessore 

6 CALVANI Francesca Presente Assessore 

7 PONTONE Pierluigi Assente Assessore 

8 CAPIZZI Giuseppe Presente Assessore 

 
I presenti sono n. 6 e gli assenti n. 2    
Assume la presidenza il Sindaco Dott. SALERA Enzo. 
Assiste il Segretario Comunale, Dott. LOFFREDO Pasquale. 
Il Presidente, constatato che il numero degli intervenuti è legale, dichiara aperta la seduta. 

 



 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Premesso che: 
  
➢ L’articolo 1, comma 380, lettera b), della legge 24 dicembre 2012, n. 228, 

istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell’interno, il Fondo di 
solidarietà comunale; 

➢ La legge 30 dicembre 2023, n. 213, recante “Bilancio di previsione dello 
Stato per l'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-
2026, all’articolo 1, comma 496, in attuazione della sentenza della Corte 
costituzionale n. 71 del 14 aprile 2023, per rimuovere gli squilibri economici 
e sociali e per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, istituisce, 
nello stato di previsione del Ministero dell’interno, un Fondo speciale per 
l'equità del livello dei servizi; 

➢ Il Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi è finalizzato ad assicurare 
un’equa distribuzione delle risorse ai Comuni, in quanto rappresenta uno 
strumento di perequazione delle risorse, che tiene conto dei fabbisogni 
standard, in un’ottica di progressivo miglioramento al fine di raggiungere 
l’obiettivo target, finanziando il potenziamento del Servizio Nido, per il 
conseguimento dell’obiettivo del 28,88% (da raggiungere entro il 2026), sulla 
base dei dati ISTAT della popolazione 0-36 mesi; 

 
CONSIDERATO CHE con il contributo di cui trattasi, ciascun Comune 
beneficiario è tenuto ad assicurare il raggiungimento dell’obiettivo di servizio 
assegnato per l’anno 2025 in termini di utenti aggiuntivi per i Servizi Educativi 
per l’Infanzia, come riportato nella colonna “Utenti aggiuntivi 2025 - Numero” di 
cui alla Nota metodologica, in allegato al presente atto, a costituirne parte 
integrante e sostanziale, denominata: “Obiettivi di servizio asili nido e modalità 
di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per il 2025 in base 
al comma 172 dell’articolo 1 della Legge n° 234 del 30 dicembre 2021”; 
CONSIDERATO CHE l'obiettivo del Fondo speciale per l'equità del livello dei 
servizi è progressivamente incrementato, su base annuale, sino al 
raggiungimento, nell'anno 2027, del livello minimo garantito del 33 % su base 
locale, anche attraverso il servizio privato; 
Tenuto conto che il contributo statale di cui sopra può “essere destinato al 
potenziamento del servizio nel senso più ampio del termine, ricomprendendo 
l’incremento quantitativo, la qualificazione e i miglioramenti organizzativi e 
logistici del servizio”; 
Considerato che il raggiungimento degli obiettivi del Fondo speciale per 
l'equità del livello dei servizi per il potenziamento del Servizio Nido, secondo un 
percorso di convergenza nei livelli dei servizi offerti sul territorio comunale, al 
superamento dei gap esistenti tra bacino di utenza e posti disponibili, per 
ottenere, anche nel territorio del Comune di Cassino, la garanzia del 
conseguimento del Livello Essenziale delle Prestazioni (LEP), per il 2025 è pari 
all’incremento di nr. 47 (+44+3) unità aggiuntive, rispetto al numero 
complessivo di utenti già raggiunto negli anni pregressi (+13 Anno 2022, +8 
Anno 2023, +31 Anno 2024); 
Dato atto che è volere dell’Amministrazione utilizzare le risorse di cui al “Fondo 
speciale per l'equità del livello dei servizi” in modo prioritario per il 
potenziamento e, in subordine, per la qualificazione e il miglioramento del 



servizio stesso; 
Tenuto conto che per il corrente anno è stato già raggiunto il massimo della 
recettività dei Nidi Comunali Botticelli e di Via D’Annunzio (60+60 utenti), per cui 
occorre individuare strumenti alternativi, al fine di raggiungere il LEP anno 2025 
(+44+3 unità incrementative, rispetto a quelle ottenute nel 2024); 

Accertato che, sulla base di quanto prescritto dagli “Obiettivi di servizio asili 
nido e modalità di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto 
per il 2025 in base al comma 172 dell’articolo 1 della Legge n° 234 del 30 
dicembre 2021, è possibile ricorrere a strumenti alternativi, al fine di 
incrementare la platea degli utenti ammessi al Servizio Educativo all’Infanzia; 
 
Considerato che per ottenere il numero di utenti aggiuntivi necessari a 
raggiungere il livello di servizio di nr. 47 unità aggiuntive (oltre ai 120 utenti 
ammessi ai Nidi Comunali), con la presente Deliberazione viene individuato, 
allo scopo, la misura del “Voucher Nido”; 

 
Tenuto conto che occorre delineare, con la presente Deliberazione, le Linee 
Guida per fornire le indicazioni per l’Avviso Pubblico Voucher Nido, da istruire 
a cura dell’Ufficio Servizi Educativi all’Infanzia, per garantire il raggiungimento 
degli obiettivi LEP indicati in premessa, ossia l’incremento della platea di utenti 
ai Servizi Educativi all’Infanzia, aggiuntivi, rispetto al numero di utenti ammessi 
al Servizio dei Nidi comunali, sulla base dei seguenti criteri: 

 
➢ alternatività del Voucher Nido rispetto all’Ammissione ai Nidi Comunali per 

l’Anno Educativo 2025/2026; 
➢ priorità di assegnazione dei Voucher Nido per gli utenti utilmente collocati 

in graduatoria, ma non ammessi, ai Nidi Comunali, rispetto agli utenti che 
siano interessati ad effettuare domanda all’Avviso Voucher Nido; 

➢ formazione della graduatoria sulla base dei criteri di ammissione al Servizio 
dei Nidi Comunali, di cui alla Delibera di C.M. nr. 139 DEL 30/12/2024 
(Approvazione del Regolamento Quadro dei Servizi Educativi alla Prima 
Infanzia); 

➢ determinazione del Plafond massimo di ciascun Voucher Nido da erogare, 
pari a € 1.500,00 per utente ammesso; 

➢ modulazione del Voucher Nido, che tenga conto, similarmente, delle Fasce 
Isee approvate con la Delibera di C.M. nr. 139 DEL 30/12/2024 
(Approvazione del Regolamento Quadro dei Servizi Educativi alla Prima 
Infanzia); 

➢ modalità di liquidazione, da calcolare in undicesimi rispetto al massimo 
erogabile del Voucher Nido, in due tranche di pagamento cumulative (una 
per le competenze del 2025, da erogare non prima di gennaio 2026; la 
seconda, dopo la chiusura dell’Anno Educativo 2026/2026, non prima di 
agosto 2026); 

➢  modalità di quantificazione del Voucher Nido, in misura proporzionale, 
sulla base delle Fasce ISEE di seguito elencate, previa presentazione delle 
quietanze dei pagamenti, tracciati, comprensivi anche delle quote di 
iscrizione, effettuati per i nidi privati o per le altre strutture assimilate (ai 
sensi di quanto previsto dalla Nota Metodologica allegata), come da 
prospetto di seguito indicato: 
 

FASCE 
ISEE  

PERCENTUALE 
DI RIMBORSO 

IMPORTO 
VOUCHER NIDO 



0-5000  100% € 1.500,00 

5000,1 – 10.000  90% € 1.350,00  

10.000,1– 15.000 80% € 1.200,00 

15,000,1 – 20.000  70% € 1.050,00  

20.000,1 – 25.000  60% € 900,00 

25.000,1 – 30.000  50% € 750,00 

30.000,1 – 35.000 40% € 600,00  

35.000,1 – 40.000 30% € 450,00 

40.000,1 –   20% € 300,00  

 
Accertato che l’Avviso Pubblico da istruire, dovrà tener conto dei criteri 
oggetto della presente Deliberazione e del plafond complessivo massimo 
erogabile pari alla risultante tra l’importo del Voucher Nido teoricamente 
erogabile moltiplicato il nr. di 47 utenti aggiuntivi che ne saranno i beneficiari: 

 
Tenuto conto che il valore teorico pro-capite del Voucher Nido, ammonta a             
€ 1.500,00 per utente, appare coerente con il valore medio del costo per 
bambino (in considerazione della cumulabilità con il bonus INPS Voucher 
Nido); 
 
Ritenuto necessario, con il presente atto, provvedere all’assunzione di 
impegno di spesa per la quota complessiva da accantonare sul capitolo di 
bilancio nr. 134025/2025 -SPESA DA INCREMENTO FSC 2022 PER 
POTENZIAMENTO SERVIZIO ASILO NIDO ENTRATA 6405-, pari all’’importo 
massimo erogabile (nr. 47x € 1.500,00) di € 70.500,00 del bilancio comunale 
del corrente esercizio finanziario, utile al conseguimento del LEP anno 2025; 
 
Ritenuto necessario che eventuali risorse residue, sulla base di quanto 
prescritto dalla Richiamate Note Metodologiche in allegato, verranno 
accantonate per potenziare il Servizio dei Nidi Comunali; 
 
Ritenuto di dover fornire i necessari indirizzi e le dovute direttive per la 
verifica della fattibilità di quanto su esposto; 
 
Dato atto che la presente Deliberazione costituisce atto di indirizzo, 
relativamente alle risorse da impiegare sulla dotazione per l’anno 2025 del 
F.S.C.; 
 
Visto l’art. 3 del D. Lgs 267/2000 e s.m.i., al comma 2 indica il Comune quale 
Ente locale che “rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne 
promuove lo sviluppo” e, al comma 5, prevede che “i Comuni e le Province 
sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge dello Stato e 



della Regione, secondo il principio di sussidiarietà. I Comuni e le Province 
svolgono le loro funzioni anche attraverso le attività che possono essere 
adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro 
formazioni sociali”; 
 
Visto l’art. 13 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. imputa al Comune tutte le funzioni 
di amministrazione che riguardano la popolazione ed il territorio comunale nei 
vari settori di competenza; 
Vista la Delibera di Consiglio Comunale n. 133 del 30/12/2024 di 
approvazione della nota di aggiornamento al DUP e del Bilancio di Previsione 
2025/2027;  
Visto il P.I.A.O. 2025/2027 approvato con Delibera di G.C. n. 51 del 
04/02/2025; 
Visto il D. Lgs. 23 giungo 2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”;  
Ritenuta la propria competenza ai sensi del richiamato art. 48 del D. Lgs. 
267/200;  
Acquisito il parere favorevole per la regolarità tecnica del Dirigente del 
Settore proponente, espresso ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 1, del 
D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – Testo Unico in materia di Ordinamento degli Enti 
Locali;  
Acquisito il parere favorevole del Dirigente dell’AREA FINANZIARIA così 
espresso, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 
e s.m.i. Testo Unico in materia di ordinamento degli Enti Locali; 
SU proposta dell’Assessora alla Pubblica Istruzione e alle Pari Opportunità; 
Con voti unanimi e favorevoli dei presenti 
 

DELIBERA 
 
La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 

1. Di dare atto che, con la seguente Deliberazione, vengono individuate 
le Linee Guida per l’Avviso Pubblico Voucher Nido, da istruire a cura 
dell’Ufficio Servizi Educativi all’Infanzia, per garantire il raggiungimento 
degli obiettivi LEP indicati in premessa, ovvero l’incremento della platea 
di utenti ai servizi educativi all’Infanzia, aggiuntivi, rispetto al numero di 
utenti ammessi al Servizio dei Nidi comunali, sulla base dei seguenti 
criteri: 
➢ alternatività del Voucher Nido rispetto all’Ammissione ai Nidi Comunali per 

l’Anno Educativo 2025/2026; 
➢ priorità di assegnazione dei Voucher Nido per gli utenti utilmente collocati 

in graduatoria, ma non ammessi, ai Nidi Comunali, rispetto agli utenti che 
siano interessati ad effettuare domanda all’Avviso Voucher Nido; 

➢ formazione della graduatoria sulla base degli stessi criteri previsti per 
l’Ammissione al Servizio dei Nidi comunali approvati con la Delibera di C.M. 
nr. 139 DEL 30/12/2024 (Approvazione del Regolamento Quadro dei Servizi 
Educativi alla Prima Infanzia); 

➢ determinazione del Plafond massimo di ciascun Voucher Nido da erogare, 



pari a € 1.500,00 per utente ammesso; 
➢ modulazione del Voucher Nido, che tenga conto, similarmente, delle Fasce 

Isee approvate con la Delibera di C.M. nr. 139 DEL 30/12/2024 
(Approvazione del Regolamento Quadro dei Servizi Educativi alla Prima 
Infanzia); 

➢ modalità di liquidazione, da calcolare in undicesimi rispetto al massimo 
erogabile del Voucher Nido, in due tranche di pagamento cumulative (una 
per le competenze del 2025, da erogare non prima di gennaio 2026; la 
seconda, dopo la chiusura dell’Anno Educativo 2026/2026, non prima di 
agosto 2026); 

➢ modalità di quantificazione del Voucher Nido, in misura proporzionale, sulla 
base delle Fasce ISEE di seguito elencate, previa presentazione delle 
quietanze dei pagamenti, tracciati, comprensivi anche delle quote di 
iscrizione, effettuati per i nidi privati o per le altre strutture assimilate (ai 
sensi di quanto previsto dalla Nota Metodologica allegata), come da 
prospetto di seguito indicato: 
 

FASCE ISEE  PERCENTUALE 
DI RIMBORSO 

IMPORTO 
VOUCHER NIDO 

0-5000  100% € 1.500,00 

5000,1 – 10.000  90% € 1.350,00  

10.000,1– 15.000 80% € 1.200,00 

15,000,1 – 20.000  70% € 1.050,00  

20.000,1 – 25.000  60% € 900,00 

25.000,1 – 30.000  50% € 750,00 

30.000,1 – 35.000 40% € 600,00  

35.000,1 – 40.000 30% € 450,00 

40.000,1 –   20% € 300,00  

 
2. Di dare mandato all’Ufficio Servizi Educativi all’Infanzia, di adottare le 

determinazioni attuative della presente Deliberazione, al fine di 
garantire il potenziamento del Servizio Educativo all’Infanzia, per l’Anno 
Educativo 2025/2026, con il raggiungimento dell’obiettivo LEP di cui alla 
richiamata Nota Metodologica “Obiettivi di servizio Asili Nido e modalità 
di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per il 
2025, in base al comma 172 dell’articolo 1 della Legge n° 234 del 30 
dicembre 2021”, in allegato, che per il Comune di Cassino è 47 utenti 
aggiuntivi, rispetto al nr. 120 utenti già ammessi ai Nidi Comunali; 

3. Di dare atto che la spesa di cui alla presente Deliberazione trova 
copertura finanziaria sul capitolo 134025/2025 - SPESA DA 
INCREMENTO FSC 2022 PER POTENZIAMENTO SERVIZIO 
ASILO NIDO ENTRATA 6405- per la quota di € 70.500,00 del 
bilancio comunale corrente esercizio, pari al conseguimento del LEP 



anno 2025; 
4. Di dare atto che eventuali risorse residue, sulla base di quanto 

prescritto dalla Richiamate Note Metodologiche in allegato, verranno 
accantonate per potenziare il Servizio dei Nidi Comunali; 

5. Di trasmettere copia della presente determinazione al Servizio 
Finanziario e all’Ufficio Servizi Educativi all’Infanzia, per gli 
adempimenti di rispettiva competenza. 

 
 
Indi, con separata votazione unanime e favorevole, dichiara la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del 
D.Lgs. n. 267/2000. 
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