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Comune di  Cassino 
 

 

Proposta nr. 1167 Del 14/08/2026  -    
Num. settoriale 340 

 

Determinazione nr. 1987  del  17/08/2026 

AREA FINANZIARIA 
Risorse Umane: trattamento giuridico ed economico del personale 

OGGETTO: CONCORSO PUBBLICO PER SOLI ESAMI PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO A TEMPO 
PIENO ED INDETERMINATO CON PROFILO ISTRUTTORE TECNICO- AREA DEGLI ISTRUTTORI. PRESA 
D’ATTO DELLA DECADENZA DALL’ASSUNZIONE E  DALLA GRADUATORIA DEL CANDIDATO D.C.F. 

IL DIRIGENTE 

 
Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni ed integrazioni, recante 
norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni; 
Visto il D.P.R. n. 82 del 16 giugno 2023 pubblicato sulla G.U. n. 150 del 29 giugno 2023; 
Visto il Nuovo Regolamento comunale per la disciplina delle procedure concorsuali, approvato con 
Delibera G.C. n. 403 del 29.07.2025; 
Viste le disposizioni normative vigenti in materia di assunzioni delle Pubbliche Amministrazioni e di 
vincoli alla spesa di personale; 
Visto il decreto legislativo 15 giugno 2015 n. 81;  
Visto il decreto legge n. 25 del 14.03.2025, convertito in legge n. 69/2025; 
Visti i vigenti CCNL del comparto Funzioni Locali;  
Visto lo Statuto comunale; 
Visto il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
Visto la delibera di G.C. n. 46 del 04.02.2025 di modifica ed integrazione della delibera di G.C. n. 9 del 
l’11.01.2022, con l’aggiornamento dell’articolazione funzionale e dei servizi della Struttura Organizzativa 
dell’Ente; 
Visto la delibera di Consiglio Comunale n. 171 del 05.12.2025 di approvazione del DUP 2026/2028; 
Visto la delibera di Consiglio Comunale n. 181 del 30.12.2025 di approvazione della nota di 
aggiornamento del DUP e Bilancio di Previsione 2026/2028; 
Visto la delibera di Consiglio Comunale n. 37 dell’08.05.2026, di approvazione del rendiconto di gestione 
2025; 
Visto il P.I.A.O. 2026- 2028, approvato con Delibera di G.C. n. 36 del 29.01.2026, da ultimo aggiornato 
con Delibera di G.C. n. 241 del 16.06.2026; 
Visto la Delibera G.C. n. 310 del 31.07.2023 di aggiornamento dei profili professionali alla luce del nuovo 
ordinamento professionale del personale del comparto funzioni locali, come da ultimo modificata dalla 
D.G.C. n. 255 del 20.05.2025; 

Premesso che: 
- con delibera di Giunta Comunale n. 51 del 04.02.2025 è stato approvato il P.I.A.O. – Piano 

integrato di attività e organizzazione - 2025/2027, contenente la sezione 3 – Organizzazione e 
capitale Umano- sottosezione 3.2 –Piano triennale dei fabbisogni, dove è definito il programma 
delle assunzioni a tempo determinato e indeterminato di questo Ente; 

- con delibera di Giunta Comunale n. 435 del 03.09.2025, è stato approvato il terzo stralcio del 
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Piano del Piano dei Fabbisogni 2025- 2027, confermando la previsione di assunzione di n. 1 
unità a tempo pieno ed indeterminato, con profilo di Istruttore tecnico, Area degli istruttori, da 
reclutare tramite indizione di procedura concorsuale, atteso l’esito negativo della procedura di 
mobilità volontaria, indetta con determina dirigenziale n. 684 del 17.03.2025; 

Visti: 
- la determinazione dirigenziale n. 2186 del 26.09.2025 con la quale è stato indetto un concorso 

pubblico per soli esami per il reclutamento a tempo pieno ed indeterminato di n. 1 unità di 
Istruttore tecnico, Area degli Istruttori, come modificata ed integrata dalla determinazione 
dirigenziale n. 2228 del 03.10.2025; 

- il bando di concorso assunto al prot. gen. dell’Ente con n. 59225 del 03.10.2025, pubblicato sul 
sito istituzionale dell’Ente nella sezione Amministrazione trasparente- Bandi di concorso, 
nonché all’Albo pretorio online e sul portale unico di reclutamento INPA in pari data, con 
scadenza 03.11.2025 h. 12:00; 

- la determinazione dirigenziale n. 2589 del 19.11.2025 con la quale è stato approvato l’elenco 
dei candidati ammessi con riserva di verifica dei requisiti dichiarati e l’elenco dei candidati 
esclusi dalla partecipazione alla presente procedura; 

- la determinazione dirigenziale n. 2669 del 02.12.2025 con cui è stata nominata la Commissione 
di valutazione della procedura concorsuale in oggetto; 

- la determinazione dirigenziale n. 858 del 10.04.2026 con la quale si è provveduto alla nomina 
dei membri aggiunti esperti delle materie di lingua inglese e di informatica; 

Richiamata, altresì, la determinazione dirigenziale nr. 1194 del 21.05.2026 ad oggetto: “concorso pubblico 
per soli esami per la copertura di n. 1 posto a tempo pieno ed indeterminato con profilo istruttore tecnico- 
area degli istruttori prioritariamente riservato in favore dei militari volontari delle forze armate e in 
favore degli operatori volontari che hanno concluso il servizio civile senza demerito. acquisizione atti 
concorsuali ed approvazione graduatoria definitiva”, con la quale si è proceduto:  

- all’acquisizione degli atti concorsuali della Commissione esaminatrice; 
- all’approvazione della graduatoria finale di merito; 
- alla nomina del vincitore del concorso; 

Atteso che con nota prot. n. 29224 del 25.05.2026 il vincitore primo classificato accettava la proposta di 
assunzione; 
Considerata la sopraggiunta necessità dell'Ente di procedere alla copertura di ulteriori n. 4 posti di 
Istruttore tecnico per far fronte alle esigenze di potenziamento delle risorse umane assegnate agli uffici 
dell’Area tecnica e dell’Area Gestione del Territorio, giuste note prot. n. 25590 del 05.05.2026 e prot. n. 
13696 del 06.03.2026; 
Ritenuto opportuno, per ragioni di economicità, efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa, 
procedere allo scorrimento della predetta graduatoria vigente anziché indire una nuova procedura 
concorsuale, abbreviando così i tempi di inserimento del personale; 
Visto che con Deliberazione di Giunta comunale n. 200 del 14.05.2026 è stato approvato il secondo 
stralcio del Piano dei fabbisogni 2026/2028, con la previsione, fra l’altro, delle seguenti unità: - Area degli 
istruttori – Profilo Istruttore tecnico n. 4 unità, tramite scorrimento della graduatoria finale del concorso 
indetto con determinazione dirigenziale n. 2186 del 26.09.2025; 
Vista la determinazione dirigenziale n. 1283 dell’01.06.2026 con la quale si è provveduto ad autorizzare lo 
scorrimento della graduatoria nell’ordine dei posti liberi e disponibili, a partire dalla posizione collocata al 
n. 2 fino all’assorbimento di quattro unità e si è disposto, per l’effetto, l’aggiornamento della graduatoria 
indicando i nominativi dei vincitori per scorrimento; 
Dato atto che, nelle more, il vincitore primo classificato, con nota assunta al prot. 30951 del 04.06.2026, 
ha comunicato di dover rinunciare all’assunzione per le ragioni indicate nella medesima nota; 
Atteso che, con nota prot. n. 30729 del 03.06.2026, la candidata classificatasi nella seconda posizione ha 
comunicato la disponibilità all’assunzione, subentrando come vincitrice per scorrimento per effetto di 
rinuncia; 
Dato atto, per quanto sopra, che lo scorrimento autorizzato con determinazione dirigenziale n. 1283 
dell’01.06.2026 procede dal terzo classificato nella graduatoria finale approvata con la determinazione 
dirigenziale 1194 del 21.05.2026;  
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Atteso che, con nota prot. n. 31492 del 08.06.2026, il candidato classificatosi nella sesta posizione nel 
nominativo di D.C.F., in riscontro alla nota prot. n. 31167 del 04.06.2026, ha comunicato la disponibilità 
all’assunzione in argomento richiedendo contestualmente di poter differire la presa in servizio alla data 
dell’01.08.2026 per le motivazioni espresse nella medesima nota;  
Vista la nota assunta al prot. n. 31715 dell’08.06.2026 con cui l’Ente concedeva il differimento degli effetti 
del contratto di assunzione alla data dell’01.08.2026, come da richiesta del candidato, indicando la data del 
12.06.2026 per la stipula del contratto di lavoro;  
Considerato che, nelle more, con nota prot. n. 32890 in data 12.06.2026, D.C.F. ha manifestato la 
disponibilità all'immediata presa di servizio presso il Comune di Cassino solamente a tempo parziale ed 
indeterminato, precisando che la richiesta non costituiva in ogni caso manifestazione di indisponibilità 
all’impiego pubblico; 
Tenuto conto che in data 06.07.2026 con nota prot. n. 37344, il Dirigente dell’Area Tecnica ha espresso 
formale parere negativo circa la compatibilità di un rapporto di lavoro a tempo parziale con le preminenti 
esigenze organizzative e funzionali dell’Ufficio; 
Richiamata la nota assunta al prot. n. 37911 del 07.07.2026, con la quale l’Ente ha comunicato di non 
poter accogliere la richiesta di assunzione a tempo parziale e contestualmente ha convocato il candidato 
alla data del 13.07.2026 per la firma del contratto a tempo pieno ed indeterminato, con decorrenza differita 
al 03.08.2026; 
Vista la successiva comunicazione acquisita al prot. gen. con n. 39226 del 13.07.2026 con cui il candidato 
reiterava la richiesta avanzata con precedente nota prot. n. 37911 del 07.07.2026 
Richiamata la nota prot. n. 39704 del 14.07.2026 con cui veniva ribadita la necessità di soddisfare 
l’esigenza assunzionale dell’Ente di un’unità a tempo pieno, come rappresentata dal Dirigente dell’Area 
tecnica con proprie note aventi prot. n. 65605 del 28.10.2024, n. 38863 del 23.06.2025, n. 25590 del 
05.05.2026 e da ultimo con nota prot. n. 30681 dell’01.06.2026, e conseguentemente, convocato il 
candidato per la stipula del contratto di assunzione in data 17.07.2026 con decorrenza 03.08.2026;  
Vista la nota di riscontro avente prot. n. 40212 del 17.07.2026 con cui il candidato richiedeva la preventiva 
autorizzazione ai sensi dell’art. 53 D.Lgs 165/2001 alla prosecuzione dei rapporti di impiego già in corso; 
Dato atto che con nota prot. n. 40384 del 17.07.2026 veniva comunicata l’impossibilità di adottare il 
provvedimento di autorizzazione ex art. 53 D.lgs 165/2001 prima della formale instaurazione del rapporto 
di lavoro, presupponendo la norma invocato lo status di dipendente in capo al beneficiario, e disposta 
un’ulteriore (terza) convocazione per la sottoscrizione del contratto di lavoro alla data del 20.07.2026, con 
decorrenza dal 03.08.2026;  
Precisato che nella predetta comunicazione il candidato veniva espressamente avvisato in caso di omessa 
presentazione per la sottoscrizione del contratto, l’inadempienza sarebbe stata valutata quale espressione di 
rinuncia all’assunzione con conseguente presa d’atto da parte dell’Ente; 
Preso atto che il candidato pur avendo ricevuto via pec la superiore comunicazione, non si presentava in 
data 20.07.2026 per la sottoscrizione del contratto, né produceva alcuna richiesta di differimento o rinvio 
per sopravvenuto impedimento;  
Verificato altresì che il medesimo non si presentava neppure alla data del 03.08.2026, già stabilita tra le 
parti per la presa di servizio presso l’Ente, senza produrre nelle more alcuna istanza o comunicazione; 
Richiamati  

- l’art. 17, comma 3 del D.P.R. n. 487/1994, così come modificato dal D.P.R. n. 82/2023 che 
testualmente recita: “3. Il vincitore o l’idoneo che non assume servizio senza giustificato motivo 
entro il termine stabilito, decade dalla assunzione e dalla graduatoria”; 

- l’art. 35, comma 1 del Regolamento comunale approvato con D.G.C. n. 403/2025 in materia di 
procedure concorsuali che dispone testualmente: “Il vincitore o l’idoneo che non assume servizio 
senza giustificato motivo entro il termine stabilito, decade dalla assunzione e dalla graduatoria”; 

Dato atto che l’art. 17, comma 3 del D.P.R. n. 487/1994, costituisce espressione del principio di buon 
andamento di cui all’art. 97 Cost. e mira a evitare che il comportamento del candidato rallenti o paralizzi il 
completamento della procedura assunzionale dell’amministrazione procedente; 
Valutata l’inadempienza del candidato rispetto all’instaurazione del rapporto di lavoro verso 
l’Amministrazione titolare del procedimento concorsuale come causa di decadenza dall’assunzione e dalla 
graduatoria in applicazione della normativa vigente di rango legislativo e regolamentare; 
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Vista la recente giurisprudenza amministrativa in ordine all’effetto decadenziale della rinuncia tacita o 
espressa all’assunzione rispetto alla posizione ricoperta nella graduatoria concorsuale, ed in particolare la 
sentenza n. 1075/2025 del Tar Campania Napoli e la sentenza n. 5490/2026 del Consiglio di Stato che 
riconoscono che la decadenza dalla graduatoria dell’idoneo in conseguenza della sua rinuncia 
all’assunzione opera solo se espressamente previsto dalla normativa vigente, come tassativamente disposto 
dall’art. 17, comma 3 D.P.R. n. 487/1994, applicabile alla fattispecie in oggetto; 
Visto altresì l’orientamento giurisprudenziale consolidato della Suprema Corte di Cassazione secondo cui 
“In materia di pubblico impiego contrattualizzato, la sottoscrizione del contratto individuale di lavoro e 
l'assunzione del servizio costituiscono due momenti di un unitario procedimento, entrambi necessari per 
l'instaurazione del rapporto di lavoro. La decadenza dall'impiego per mancata assunzione del servizio nel 
termine stabilito è esclusa solo dalla sussistenza di giustificato motivo, che deve consistere in un 
impedimento grave e obiettivo e non in un semplice motivo personale che renda il differimento più 
conveniente per l'interessato” (cfr. ex multis Cass. Civ. sent. n. 8743 del 28 marzo 2023; Cass. Civ. sent. n. 
14674/2022); 
Ritenuto, pertanto di dover prendere atto della decadenza dall’assunzione e dalla graduatoria del candidato 
D.C.F., vincitore per scorrimento della procedura concorsuale per n. 1 posto di Istruttore tecnico a tempo 
pieno ed indeterminato, indetta con determinazione dirigenziale n. 2186 del 26.09.2025, ai sensi dell’art. 
17, comma 3 D.P.R. 487/1994;  
Accertato: 

- di non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con 
particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione; 

- di non trovarsi in conflitto di interesse in relazione all’oggetto, con riferimento alla normativa 
vigente, in particolar modo con quella relativa alla prevenzione della corruzione;  

- ai sensi dell'articolo 9 del D.L. n. 78/2009 convertito con L. n. 102/2009, che il programma dei 
pagamenti derivante dall'adozione del presente atto è compatibile con i relativi stanziamenti di 
bilancio e le regole di finanza pubblica; 

Visto il Nuovo Regolamento sulle Procedure concorsuali e selettive approvato con delibera di G.C. n. 
403/2925 ed in particolare l’art. 35 “Assunzioni in servizio”; 
Viste le normative in materia di procedure concorsuali contenute nel D. Lgs. 165/2001 e s.m.i. e nel D.P.R. 
487/1994 e s.m.i.; 
Ritenuta la propria competenza ai sensi del combinato disposto di cui all’art.4, comma 2, del D.Lgs. 
n.165/01 e all'art.107 del D.Lgs n.267/2000; 
Visto il decreto sindacale n. 34/2024 con cui è stato conferito l’incarico di Dirigente ad interim dell’Area 
Finanziaria al Segretario Generale; 

DETERMINA 

1. Di richiamare la premessa narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 
2. Di prendere atto della mancata sottoscrizione del contratto di assunzione da parte del candidato 

D.C.F., convocato per la data del 13.07.2026, e successivamente per la data del 17.07.2026 e da ultimo 
per la data del 20.07.2026, rispettivamente con note prot. n. 37911 del 07.07.2026, n. 39704 del 
14.07.2026, n. 40384 del 17.07.2026; 

3. Di prendere atto della mancata presentazione per presa di servizio in data 03.08.2026 da parte del 
candidato D.C.F., ritualmente convocato via pec, come da documentazione agli atti dell’Ufficio; 

4. Di dichiarare, per l’effetto, ai sensi dell’art. 17, comma 3 D.P.R. 487/1994 e dell’art. 35, comma 1 del 
regolamento comunale sulle procedure concorsuali, la decadenza dall’assunzione e dalla graduatoria 
del candidato D.C.F. per mancata assunzione del servizio senza giustificato motivo alla data stabilita 
dall’Ente; 

5. Di disporre l’aggiornamento della graduatoria concorsuale approvata con determinazione dirigenziale 
n. 1194 del 21.05.2026, dichiarando decaduto per rinuncia all’assunzione il candidato D.C.F., come da 
allegato alla presente determinazione; 

6. Di prendere atto che per effetto di quanto sopra la suddetta graduatoria risulta ad oggi esaurita;  
7. Di dare atto che per il procedimento di cui trattasi viene rispettato quanto indicato nel Piano Triennale 

per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza approvato da questo Ente; 
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8. Di dare atto, altresì, che avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso giurisdizionale al 
TAR Lazio entro 60 giorni o in alternativa il ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni 
dalla sua pubblicazione; 

9. Di accertare, ai fini del Controllo Preventivo di Regolarità Amministrativo - Contabile di cui 
all'articolo 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, la Regolarità Tecnica del presente provvedimento 
in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è 
reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

10. Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l'apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria, così come disposto dell'art. 147 bis comma 1 e dell'art. 151 
comma 4° del D.lgs. n. 267 del 18/08/2000; 

11. Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Ente in 
Amministrazione Trasparente e la comunicazione del presente provvedimento all’interessato. 

 

A termini di regolamento si richiede la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio On-Line. 

 Cassino lì  
Il Titolare di incarico di E.Q. 
Dr.ssa M. Luisa Pignatelli 
17/08/2026 

IL DIRIGENTE 

Dott. Pasquale Loffredo 
 

 
 



COMUNE DI CASSINO

Visti

1167

CONCORSO PUBBLICO PER SOLI ESAMI PER LA COPERTURA DI N. 1 POSTO A TEMPO PIENO
ED INDETERMINATO CON PROFILO ISTRUTTORE TECNICO- AREA DEGLI ISTRUTTORI. PRESA
D’ATTO DELLA DECADENZA DALL’ASSUNZIONE E  DALLA GRADUATORIA DEL CANDIDATO
D.C.F.

2026

Risorse Umane: trattamento giuridico ed economico del personale

Proposta Nr. /

Oggetto:
Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

Settore Proponente: AREA FINANZIARIA

Nr. adozione settore: 340 Nr. adozione generale: 1987
17/08/2026Data adozione:

17/08/2026

Ufficio Proponente (Risorse Umane: trattamento giuridico ed economico del personale)

Data

VISTO FAVOREVOLE
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Visto Tecnico
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
 Della determinazione di cui sopra, nel rispetto dell’art. 32 della legge 18/06/2009. N.69 e 
s.m.i., viene pubblicato mediante affissione all’Albo Pretorio on-line visibile sul sito istituzionale 
del Comune per rimanervi quindici giorni consecutivi dalla data odierna. 
 
 
Cassino li 17/08/2026 
 
                IL SEGRETARIO COMUNALE 
                  Dott. Pasquale LOFFREDO 
 
 
 
 
 
 


