struttura analoga con ANAC, prevede un pil ampio coinvolgimento del N.D.V. chiamati a rafforzare il raccordo tra
misure anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli
uffici e dei funzionari pubblici.

II'N.D.V. di cui all'art. 14 del D.Lgs. n. 150 del 2009, in quanto Organismo di Controllo Interno: prende parte attiva al
processo di gestione del rischio;

- valida la relazione sulle performance, di cui all’art. 10 del D.Lgs. 150/2009;

- promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi di trasparenza mediante attestazione annuale da pubblicare,
a cura del RPCT, di norma entro il 30 aprile di ciascun anno;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della performance, utilizzando
altresi i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione delle performance;
I'attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, & svolta con il
coinvolgimento dell’OlV, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato adempimento (art. 43).

- verifica che il PTPCT sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-
gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;

- nella misurazione e valutazione delle performance sia individuale che organizzativa dei dirigenti, tiene conto
dei dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza e degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla
trasparenza;

- verifica i contenuti della relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta trasmessagli dal RPCT, ai sensi
dell’art. 1, co. 14, della . 190/2012;

- hala possibilita di chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di
dipendenti;

- riferisce al’ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

[ NDV esprime, inoltre, un parere obbligatorio sul Codice di Comportamento.

Nel Comune di Cassino il Nucleo di Valutazione e stato nominato con Decreto sindacale n. 25 del 17.10.2023.
Per il triennio 2023/2026, nel Comune di Cassino, il Nucleo di Valutazione &€ composto cosi come segue:

e dott. De Maria Pietro - Presidente;

e dott. Cappotto Emiliano — Componente;

e dott.ssa Molle Melissa — Componente.

DIRIGENTI E FUNZIONARI INCARICATI DI EQ

| Dirigenti sono individuati dalla L. n°190/12, dal DIgs n® 33/13, dal D.Lgs n® 165/01 quali diretti referenti  del R.P.C.T.
mentre i titolari di incarico EQ sono stati nominati, mediante atto determinativo del RPCT (Determinazione nr. 1165
del 15.05.2025) referenti anticorruzione: nel Comune di Cassino entrambi contribuiscono, ciascuno nell’ambito della
propria competenza con il loro apporto, a costituire un sistema di comunicazione e di informazione circolare,
assicurando che le misure di prevenzione della corruzione siano programmate, attuate e monitorate secondo un
processo partecipato.

In conformita a quanto previsto dal PNA i dirigenti, avvalendosi dell'opera di coordinamento, e raccordo delle EQ,
dovranno:

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi con il RPCT e fornendo i dati e le
informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggio delle misure;

- contribuire alla realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi dei propri Settori;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere la
formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel P.T.P.C.T. e
operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte del
loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi
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guida indicati nel PNA vigente e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza
sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il R.P.C.T ;

- la pubblicazione dei dati obbligatori per legge sul sito istituzionale del Comune di Cassino;

Al fine di dare attuazione alle indicazioni del PNA, i dirigenti esercitano il loro ruolo di referenti attraverso:

- la mappatura dei processi amministrativi;

- lindividuazione e la valutazione del rischio nei singoli processi amministrativi; I'individuazione di misure
idonee alla eliminazione o, in alternativa, alla riduzione del rischio; il monitoraggio sull’attuazione delle misure
di contrasto;

- il controllo del rispetto delle misure previste dal P.T.P.C.T. da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti;

- la collaborazione per la integrazione/abolizione/revisione delle misure di contrasto nell’ambito delle attivita
propedeutiche all’aggiornamento del Piano;

- la cura ed il monitoraggio sull’attuazione dei controlli previsti dal P.T.P.C.T. per le aree di specifica
competenza;

- il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

- laverifica dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel Piano e nel codice di comportamento;

- la partecipazione con il Responsabile della prevenzione della corruzione alla definizione del piano di
formazione e I'individuazione dei dipendenti a cui destinarlo;

= il controllo della tracciabilita dei processi decisionali rispetto agli atti e ai provvedimenti di competenza;

- laverifica che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;

= il controllo a campione sulle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ricevute nell'ambito dei processi
di competenza a maggiore rischio di corruzione;

- il controllo sulle situazioni di incompatibilita e di inconferibilita in caso di  attribuzione/autorizzazione di
incarichi esterni ai propri dipendenti;

- laverifica del rispetto del Codice di comportamento;

- latutela del dipendente che segnala illeciti, ai sensi dell'articolo 54 bis del d.Igs. 165/2001, c.d. whistleblower;

= la pubblicazione dei dati obbligatori per legge sul sito istituzionale del Comune di Cassino;

- l"accesso civico ex art. 5 del d.Igs. n. 33/2013 novellato, per gli atti di competenza;

- l'adozione delle misure organizzative di controllo delle decisioni per i processi delle aree ad alto rischio
corruttivo ed in particolare per appalti di servizi forniture e lavori, acquisizione e progressione del personale,
di provvedimenti di concessione e di erogazione di sovvenzioni, di contributi, di sussidi, di ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, e
procedimenti legati alla gestione del territorio, previste nell'aggiornamento al catalogo dei processi dei rischi
e delle misure;

- la regolamentazione della misura della rotazione del personale dipendente, nonché I'attuazione della
“rotazione straordinaria”.

Tutti i Dirigenti dei Settori, gia nominati Referenti del RPCT dai Piani degli anni precedenti, vigilano sull’applicazione
del PTPCT (sia nell’ambito Anticorruzione che trasparenza) da parte dei propri uffici, anche in relazione alle singole
attivita dei dipendenti e dei titolari di incarico EQ loro assegnati, riferiscono al RPTC in merito alla attuazione delle
azioni di prevenzione previste nella parte generale del Piano e nel catalogo dei rischi e hanno I'obbligo di avviare i
procedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti ai sensi all’art. 55-sexies, comma 3, del d.Igs. 165/2001.

RAPPORTI TRA RPCT E RUP

IIRPCT e il RUP, si raccordano per garantire un supporto reciproco: per il RUP, nella valutazione circa la sussistenza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovessero insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione
del contratto; per il RPCT nell’ambito della verifica della idoneita e attuazione delle misure inserite nei Piani e della
sua conoscenza tempestiva di eventuali scostamenti dall’attivita programmata.

Lo scambio di informazioni tra RUP e RPCT e infatti importante per consentire a quest’ultimo di attivare le procedure
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di verifica ex post dell’'idoneita delle misure previste nei Piani (PTPCT/ PIAQ). Un esempio della collaborazione fra RUP
e RPCT e data dall’ipotesi di coinvolgimento del RPCT, con funzione consultiva, da parte RUP, al fine di valutare
un’ipotesi di potenziale conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. n. 50/2016.

Ferme restando le rispettive specifiche competenze, i rapporti tra le due figure debbono svilupparsi su di un piano di
reciproco coinvolgimento e collaborazione. Non a caso, nell’esercizio dei propri poteri, ’ANAC puo rivolgersi al RUP o
al RPCT in relazione alle specifiche situazioni che di volta in volta vengono in rilievo.

A titolo esemplificativo e non esaustivo, qui di seguito si elencano alcune misure volte ad assicurare iter amministrativi
— che coinvolgono RUP, RPCT e suoi delegati (dirigenti e titolari di incarico EQ) - pil virtuosi e trasparenti:

= individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP ove possibile tenuto conto delle caratteristiche e
modalita organizzative dell’amministrazione;

- chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare e a monitorare le dichiarazioni di
situazioni di conflitto di interessi;

- inserimento, nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari, ai
quali si richiede la preventiva dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di familiarita con i
soggetti che hanno partecipato alla definizione della procedura digara e la comunicazione di qualsiasi conflitto
di interessi che insorga successivamente;

- previsione, nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di sanzioni a carico dell’operatore economico, sia
in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso di violazione degli impegni sottoscritti, secondo la
gravita della violazione accertata e la fase in cui la violazione & posta in essere, oltre che nel rispetto del
principio di proporzionalita;

- attestazione da parte del RUP all'interno del provvedimento di affidamento/aggiudicazione di aver accertato
I'assenza di situazioni di conflitto di interessi; ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto tali, perd, da non
pregiudicare la procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a seguito delle quali sono
state adottate specifiche misure di riduzione/eliminazione del rischio;

- attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in materia di
conflitto di interessi, anche mediante apposite sessioni formative in cui analizzare — tra I'altro — casistiche
ricorrenti di situazioni di conflitto.

Laddove siano ritenute sussistenti situazioni di conflitto di interessi, si adottano soluzioni in grado di gestirle.

A titolo esemplificativo, con riferimento all’albo fornitori (o elenco professionisti), per I'affidamento di procedure
sotto soglia comunitaria, a cui sia iscritto un operatore economico in conflitto di interessi con il responsabile della
gestione dell’albo (o della singola procedura di affidamento), il dipendente della stazione appaltante e I'operatore
economico sono tenuti a comunicare la sussistenza del conflitto, affinché la stazione appaltante ne valuti la rilevanza
e ove opportuno, la conseguente adozione delle misure piu adeguate ed efficaci per gestire il conflitto stesso.

Tra le possibili misure, oltre all’astensione o alla sostituzione del dipendente ovvero, nei casi in cui non sia possibile
intervenire diversamente, all’esclusione del concorrente, I'amministrazione puo individuare gli operatori economici
iscritti all’albo, a cui inviare le richieste di preventivi per la scelta dell’aggiudicatario:

= nel rispetto del principio di rotazione;

- oppure, a seguito di pubblicazione di avviso, per manifestazione di interesse.

ILR.A.S.A. (RESPONSABILE DELL'ANAGRAFE PER LA STAZIONE APPALTANTE)

L'art. 33-ter, comma 1, del decreto-legge 18.10.2012 n. 179 (recante "Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese"), convertito, con modificazioni, dalla legge 17.12.2012, n. 221, testualmente dispone l'istituzione presso
I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP), dell'Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), tenuta nell'ambito della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) e prevede per le
stazioni appaltanti di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture I'obbligo di richiedere I'iscrizione all'AUSA e di
aggiornare annualmente i rispettivi dati identificativi.

L'art. 216 comma 10 del D.lgs. 50/2016 dispone che "fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti di cui all'articolo 38, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione
all'anagrafe di cui all'articolo 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221". Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall'ANAC con propria delibera n. 831
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del 3 agosto 2016, al riguardo stabilisce: "... al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT & tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e
all'aggiornamento dei dati.....”.

Con Decreto Sindacale n. 13 del 2019, prot. 40026 del 12.07.2019 I'incarico di R.A.S.A. & stato assegnato alla Dott.ssa

Grazia Tomasso.

| DIPENDENTI

Il coinvolgimento di tutto il personale in servizio e decisivo per la qualita del P.T.P.C.T. e delle relative misure, cosi
come un’ampia condivisione dell’obiettivo di fondo della prevenzione della corruzione e dei valori che sono alla base
del Codice di Comportamento dell’amministrazione.

Aisensidegliartt. 8 e 9 del Codice di comportamento approvato con delibera di Giunta Comunale n.16 del 19.01.2021,
adottato ai sensi della delibera Anac 177/2020, i dipendenti:

- Adempiono agli obblighi del Codice di Comportamento DPR 62/2013 (oggetto di aggiornamento con Decreto
del Presidente della Repubblica del 13 giugno 2023, n.81, riportato integralmente nelle successive sezioni del
presente PIAQO) e del Codice di comportamento dell’Ente;

- osservano le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nel’amministrazione;

= osservano le prescrizioni contenute nel Piano per la prevenzione della corruzione;

- prestano collaborazione al Responsabile della prevenzione della corruzione: fermo restando I'obbligo di
denuncia all'autorita giudiziaria, segnalano al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito di cui
siano a conoscenza;

- effettuano le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di obbligo di astensione;

- prestano la massima collaborazione nell'elaborazione, nel reperimento e nella trasmissione dei dati sottoposti
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione ""Amministrazione trasparente”.

- relazionano, qualora destinati ad operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione, al
dirigente di riferimento in relazione a qualsiasi anomalia accertata.

- comunicano, tempestivamente, la sussistenza, nei propri confronti, di procedimenti penali pendenti e/o di
provvedimenti di rinvio a giudizio.

La violazione dei compiti di cui sopra & fonte di responsabilita disciplinare e i dirigenti hanno I'obbligo di avviare i
procedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti ai sensi all’art. 55-sexies, comma 3, del d.lgs. 165/2001. Al fini
del presente Piano, per “dipendenti comunali” si intendono coloro che sono inquadrati, con qualsiasi
qualifica/categoria, nei ruoli del Comune di Cassino, assegnati sia alle strutture ordinarie che alle strutture di diretta
collaborazione politica o che abbiano con il Comune rapporti di lavoro subordinato a tempo determinato o di
formazione-lavoro, i titolari di contratti di lavoro subordinato con altri soggetti, pubblici o privati, e che siano
distaccati, comandati o comunque assegnati temporaneamente presso il Comune.

| COLLABORATORI ESTERNI

| “collaboratori” ai fini del presente Piano sono coloro che intrattengono con il Comune rapporti di lavoro autonomo
o di altro genere, diversi da quelli che contraddistinguono il rapporto di dipendenza e sono inseriti, per ragioni
professionali, nelle strutture comunali.

| collaboratori sono tenuti a:

osservare le misure di prevenzione indicate nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

segnalare i possibili illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui vengono a conoscenza.

UFFICIO PER | PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (UPD)

L'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari esercita le funzioni proprie delineate dall’art. 55 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001
e, ai sensi dell’art. 16 del Codice di comportamento di questo Ente, cura:

la vigilanza ed il monitoraggio sull’applicazione del codice di comportamento, in collaborazione con i Dirigenti e con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

I'aggiornamento del Codice di comportamento;

I'esame delle segnalazioni inerenti violazioni del codice di comportamento;

la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'art. 54-bis del d.Igs. n.
165/2001. L'UPD fornisce al Responsabile tutti i dati da questo richiesti anche ai fini delle comunicazioni periodiche
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2. NelPiano della performance sidovra prevedere una pit idonea formulazione degliobiettivi evitando
il frammentario inserimento dei dati, non solo al fine di migliorare I'efficienza e I'efficacia
dell’attivita amministrativa, ma anche e soprattutto a fini di prevenzione della corruzione,
consentendo il monitoraggio dello stato di attuazione dei procedimenti sia amministrativi che
gestionali, per la piu ampia trasparenza dell’attivita amministrativa.

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

Conflitto di interessi e di definizione e promozione dell’etica e distandard di comportamento
La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso la individuazione e la gestione del
conflitto di interessi, recentemente aggiornata nell’ambito del PNA 2025 precedentemente citato e a cui si
rimanda integralmente.
Le disposizioni sul conflitto di interessi fanno riferimento ad un’accezione ampia attribuendo rilievo a
gualsiasi posizione che potenzialmente possa minare il corretto agire amministrativo e compromettere,
anche in astratto, I'imparzialita richiesta al dipendente pubblico nell’esercizio del potere decisionale.
Pertanto alle situazioni palesi di conflitto di interessi reale e concreto, che sono quelle esplicitate all’art. 7
e all’art. 14 del d.P.R. n. 62 del 2013, si aggiungono quelle di potenziale conflitto che, seppure non tipizzate,
potrebbero essere idonee a interferire con lo svolgimento dei doveri pubblici e inquinare I'imparzialita
amministrativa o I'immagine imparziale del potere pubblico. Il tema della gestione dei conflitti di interessi
e espressione del principio generale di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa di cui
all’art. 97 Cost. Esso & stato affrontato dalla Legge 190/2012, con riguardo sia al personale interno
dell’Amministrazione/Ente sia a soggetti esterni destinatari di incarichi nelle amministrazioni/enti, mediante
norme che attengono a diversi profili quali:

¢ [|'astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi;

e |e ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e

presso enti privati in controllo pubblico, disciplinate dal d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39;

e il divieto di pantouflage;

e [|'autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali;

e [|'affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti ai sensi dell’art. 53 del

d.lgs. n. 165 del 2001;
e [|'adozione dei Codici di Comportamento;

Astensione del dipendente in caso di conflitti di interesse

Aisensidell’art. 35-bisdel D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma46, della Legge 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nelcapo
deltitololl dellibrosecondo del codice penale:
a. non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso ola
selezione a pubblici impieghi;
b. non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
c. non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

La sussistenza di eventuali precedenti penali deve essere sempre verificata:
e all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di contratti pubblici o di
commissioni di concorso;
e all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis;
e all'atto del conferimento di incarichi dirigenziali.
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Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a comunicare — non appena
ne viene a conoscenza — al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e al Dirigente diriferimento di
essere stato sottoposto a misure di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti nel capo |
del titolo Il del libro secondo del codice penale. Ai sensi del CCNL & tenuto inoltre a comunicare eventuali
provvedimenti di rinvio a giudizio per qualsiasi tipologia di reato.

Il servizio Risorse Umane del Comune di Cassino procedera d’ufficio una volta all’anno a verifiche di
eventuali procedimenti penali pendenti per tutto il personale con qualifica dirigenziale o titolare di incarico
EQ. e per una quota parte del restante personale in servizio con criterio di rotazione.

Nelanno 2025, si & preceduto, inoltre, alla verifica delle autodichiarazioni relative alla
sussistenza/insussistenza di cause di inconferibilita, tramite richiesta del casellario giudiziario per tutti i
dirigenti e tutti i titolari di EQ (ex P.0.) in carica presso I'ente. La verifica si & conclusa, per ogni anagrafica,
con esito non ostativo (riscontro casellario prot. 75986 del 31.12.2025).

Il Dirigente di riferimento, nel Comune di Cassino, in relazione alle circostanze, valutera quali azioni proporre
al R.P.C.T. ed al Sindaco o intraprendere direttamente, qualora siano accertate eventuali incompatibilita e/o
emerga la necessita di adottare misure di rotazione.

Ciascun dipendente che si trovi in eventuali relazioni di parentela o affinita con i titolari, gli amministratori,
i soci e i dipendenti dei soggetti che stipulano contratti con il Comune di Cassino o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, e
tenuto a darne immediata comunicazione al proprio dirigente il quale valutera lasussistenza dell’obbligo di
astensione e provvedera ad individuare altro soggetto competente per il procedimento amministrativo e
per I'adozione del provvedimento finale.

Resta fermo il principio della continuita dell’azione amministrativa e |'esigenza che la decisione
sull’astensione sia valutata in ragione dell’eventuale pregiudizio che potrebbe arrecarsi all’ Amministrazione
o all'interesse dei cittadini in caso di inerzia. In ogni caso non potra giustificarsi il ricorso all’astensione
laddove si tratti di un’attivita di tipo accertativo, sanzionatorio o impositivo, se 'astensione o I'inerzia puo
tradursi in un vantaggio per il destinatario, né quando si tratti di azioni chesiano regolate da norme
procedurali e non prevedano alcuna discrezionalita, sia nella scelta delle modalita, sia nella scelta dei tempi.

| Dirigenti formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale. Nel caso in cui
i rapporti attengano alla gestione di rapporti contrattuali di natura continuativa, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione provvedera a darne immediata informazione al Sindaco ed alla Giunta
Comunale che potranno adottare eventuali mutamenti organizzativi ritenuti necessari.

| Dirigenti provvedono ad acquisire e conservare le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o della nominaa RUP ricordando
con cadenza periodica a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle
dichiarazioni gia presentate.

| dipendenti che hanno ricevuto nell’Ente incarichi dirigenziali o semplicemente responsabilita di
procedimenti dovranno attestare ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00 di assenza di conflitto
d’interesse. Le dichiarazioni sono trasmesse al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ai fini delle
valutazioni ai sensi del predetto articolo.

Ciascun Dirigente & tenuto a comunicare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, fornendo tutte
le notizie utili nel caso in cui si riscontrino situazioni patologiche o il cui verificarsi pud pregiudicare la
correttezza dell’azione amministrativa. Il dirigente & tenuto, inoltre a informare, tempestivamente, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione nel caso in cui, a seguito dell'informazione su eventuali
conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare il dipendentea proseguire nell’espletamento delle attivita
o nell'assunzione di decisioni. Il dirigente & tenuto a mettere in atto tutte le misure previste ed
espressamente comunicate dal responsabile della prevenzione della corruzione ai fini del contenimento del
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rischio a cui gli uffici possano essere esposti.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti
pubblici, e in particolare 'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di
direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé competenti in materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli
ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi
due anni rapporti continuativi di collaborazione o diconsulenza con le predette organizzazioni.

Inconferibilitd ed incompatibilita ai sensi del D.lgs. 39/2013

[IR.P.C.T. ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del D.Lgs 8 aprile 2013 n. 39
in materia di inconferibilitae incompatibilita degli incarichi dirigenziali. Le disposizionidel decreto tengono
conto dell’'esigenza di evitare che lo svolgimento di certe attivita/funzioni possa agevolare la precostituzione
di situazioni favorevoli al fine di ottenere incarichi dirigenziali e posizioni assimilate e, quindi, comportare il
rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita.

Prima del conferimento dell'incarico deve essere acquisita la dichiarazione resa dal destinatario
dell’incarico, da produrre al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita di cui al decreto citato. L’atto di conferimento dell’incarico e la dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita devono essere pubblicati contestualmente nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito web del Comune.

Ogni _incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione della
corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita. Le dichiarazioni di cui
ai commi precedenti sono pubblicate sul sito web comunale. Tale pubblicazione & condizione essenziale ai
fini dell’efficacia dell’incarico.

Le verifiche ed i controlli delle dichiarazioni saranno svolte come segue:

e verifica preventiva, sotto la responsabilita, cura ed istruttoria del Servizio Risorse Umane, in ordine
alle documentazioni gia agli atti d’ufficio, e successiva, sulle dichiarazioni rese in occasione di singoli
provvedimenti di conferimento degli incarichi dirigenziali sull’insussistenza di cause di inconferibilita
ed incompatibilita ex Lgs. 39/2013, ad eccezione dell’incarico riguardante il Dirigente delle Risorse
umane, per il quale provvedera il R.P.C.T,;

e verifica preventiva, sotto la responsabilita, cura ed istruttoria del Dirigente proponente, in ordine
alle dichiarazioni rese in occasione del conferimento di incarichi e nomine, anche di competenza
sindacale.

e Peril personale assegnato temporaneamente ad amministrazioni diverse da quella di appartenenza,
mediante il collocamento in comando o posizioni similari, il servizio delle Risorse Umane deve
comunicare all’Ente di destinazione eventuali situazioni di inconferibilita.

e || R.P.C.T. segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del D. Lgs 39/2013 alle autorita
competenti, ai sensi dell’art. 15 D. Lgs. 39/2013.

Pantouflage (incompatibilita successiva)

Ai sensi dell’articolo 53, comma 16ter, del D. Lgs. 165/2001 & vietato ai dipendenti a tempo indeterminato,
determinato e con rapporto di lavoro autonomo che, negli ultimi tre anni di servizio,hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della Pubblica Amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La disposizione & volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla propria
posizione all'interno dell’amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose
presso il soggetto privato con cui & entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro.

Allo stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressionio
condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualungue siala
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causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisitidi
accesso alla pensione).

L’ANAC ha espresso in materia i seguenti orientamenti:

per attivita lavorativa o professionale & da intendersi qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o
professionale che possa instaurarsi con i medesimi soggetti privati, mediante I'assunzione a tempo
determinato o indeterminato o I'affidamento di incarico o consulenza da prestare in favore degli
stessi;

e il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli puo configurarsi non solo peri Dirigenti o
per coloro che esercitano funzioni apicali ma anche in capo al dipendenteche ha comunque avuto
il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del provwedimento finale,
collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di atti endoprocedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto della
decisione;

e il divieto di pantouflage si applica quindi non solo al soggetto che ha firmato 'atto maanche a
coloro che abbiano partecipato al procedimento;

e traidipendenti con poteri autoritativi e negoziali rientrano, a titolo esemplificativo, i dirigenti, i
funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, co. 6, del d.lgs.
165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000, coloro che esercitano funzioni apicali;

e per quanto riguarda gli Enti di diritto privato in controllo, regolati o finanziati, definiti dal
d.lgs.39/2013, tenendo conto di quanto disposto dall’art. 21 del medesimo decreto, sono
certamente sottoposti al divieto di pantouflage gli amministratori e i direttori generali, in quanto
muniti di poteri gestionali;

e nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia i provvedimenti afferenti allaconclusione
di contratti per I'acquisizione di beni e servizi sia i provvedimenti che incidono unilateralmente,
modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive deidestinatari, per cui & da ricomprendersi
I'adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali autorizzazioni,
concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere;

e per soggetti privati destinatari dell’attivita della Pubblica Amministrazione sono da considerarsi
non solo le societa, imprese, studi professionali ma anche i soggetti che, pur formalmente privati,
sono partecipati o controllati da una Pubblica Amministrazione.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dalla legge sono nulli ed éfatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.

Nel Comune di Cassino, gia a partire dall’annualita 2021, ogni contraente e appaltatore dell’Ente, all’atto
della stipulazione di un contratto, rende una dichiarazione circa il rispetto del divieto di cui all’art. 53 comma
16 ter del D.Lgs. 165/2001. In tutti i bandi relativi ad acquisizione di lavori, forniture e servizi deve essere
inserita la seguente clausola “Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di
esclusione dicui all’art. 80 del Codice. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato
incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165”. Ogni Settore procedera a
verifiche a campione della dichiarazione resa dall’operatore economico.

Nei contratti di assunzione del personale stipulati € inserita la clausola che assicura il rispetto deldivieto
dicui all’art. 53 comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001.

Tutti i dipendenti, al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico, hanno I'obbligo di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegnano al rispetto del divieto di pantouflage.

Il R.P.C.T., non appena venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, segnala detta violazione all’ANAC e all’Amministrazione.
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Affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti ai sensi dell’art. 53 -d.lgs. n.165 2001

L'art. 53 del D.lgs. 165/2001 come modificato dalla Legge 190 del 2012 e ss.mm.ii., impone espressamente
allamministrazione di effettuare una preventiva verifica dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interessi per gli incarichi a consulenti esterni.

Al riguardo, si richiama anche I'art. 15 del D.Igs. 33/2013, che, con riferimento agli incarichi di collaborazione
e di consulenza, prevede espressamente I'obbligo di pubblicazione dei dati concernentigli estremi dell’atto
di conferimento dell’incarico, il curriculum vitae, i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla Pubblica Amministrazione o lo svolgimento di
attivita professionali; i compensi, comunque denominati, relativi  al rapporto di consulenza o di
collaborazione.

Al fine di verificare 'assenza di conflitti di interessi con riguardo ai consulenti si prevedono le seguenti
misure:
e predisposizione a cura dei Dirigenti di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni
di conflitto di interessi, con lindicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali
Iinteressato ha svolto o sta svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra
cariche con espressa previsione del dovere dell'interessato di comunicare tempestivamente la
situazione di conflitto di interessi insorta successivamente al conferimento dell’incarico;
e rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del
diretto interessato, prima del conferimento dell’incarico di consulenza;
e aggiornamento, con cadenza periodica da definire (anche in relazione alla durata dell’incarico di
consulenza) della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi;
¢ verifica delle dichiarazioni da effettuare a cura di ciascun Dirigente che conferisce l'incarico;
e consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;
e acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle dichiarazioni
presso i quali gli interessati hanno svolto o stanno svolgendo incarichi/attivita professionali o
abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa all’interessato;
e controllo a campione da parte del R.P.C.T. della avvenuta verifica delle dichiarazioni di
insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa pubblicazione
delle stesse ai sensi dell’art. 53, comma 14 del D.Igs. 165/2001.

Autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali

La possibilita per i dipendenti pubblici di svolgere incarichi retribuiti conferiti da altri soggetti pubblicio
privati e regolata dalle disposizioni dell’art. 53 che prevede un regime di autorizzazione da parte
dell’amministrazione di appartenenza, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati che tengano conto
della specifica professionalita e del principio di buon andamento della Pubblica Amministrazione. Cio allo
scopo di evitare che le attivita extra istituzionali impegnino eccessivamente il dipendente a danno dei doveri
d’ufficio o che possano interferire con i compiti istituzionali.

La Legge 190/2012 e ss.mm.ii. € intervenuta a modificare I'art. 53 in ragione della connessione con il sistema
di prevenzione della corruzione ove si consideri che lo svolgimento di incarichi extraistituzionali puo
determinare situazioni idonee a compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa per favorire
interessi contrapposti a quelli pubblici affidati alla cura del dirigente o funzionario. E stato pertanto aggiunto
ai criteri per il rilascio dell’autorizzazione quello volto a escludere espressamente situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare I’esercizio imparzialedelle funzioni attribuite.

Ai sensi dell’art. 18 del D.lgs. 33/2013 tutti i dati relativi agli incarichi conferiti o autorizzati ai propri
dipendenti, con l'indicazione della durata e del compenso spettante devono essere pubblicati in
Amministrazione Trasparente sul sito istituzionale dell’Ente.

Il dipendente & tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche I'attribuzione di incarichi
gratuiti ai fini della successiva comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ vietato ai dipendenti comunali svolgere anche
a titolo gratuito i seguenti incarichi:
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a) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instauratoo e in procinto diinstaurare un rapportodi partenariato.

Rispetto del PTPCT e Codice di Comportamento

Tutti i dipendenti dell’Ente, all’atto dell’assunzione e, per quelliin servizio, con cadenza annuale, sono tenuti
a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione, la
conoscenza e presa d’atto del Piano di Prevenzione della Corruzione in vigore, pubblicato sul sito
istituzionale dell'ente, nonché del Codice di Comportamento, oggetto di recente aggiornamento con DPR
del 13 giugno 2023, n. 81, avente ad oggetto “Regolamento concernente modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante: Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Nel rispetto della prescrizione dell’art. 1, comma 14 della legge 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell’amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano di prevenzione della
corruzione costituisce illecito disciplinare. Conseguentemente, ogni dipendente del Comune di Cassino e
tenuto ad assicurarne il rispetto, fornendo la necessaria collaborazione ai fini della valutazione della
sostenibilitadelle prescrizioni contenute nel Piano.

Misure di segnalazione e protezione

La Legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione edell'illegalita
nella pubblica amministrazione", introduce, per la prima volta in Italia, una norma specificamente diretta
alla regolamentazione dell'istituto del whistleblowing nell’ambito del pubblico impiego.

La stessa legge all’art. 1, comma 51, legge n. 190/2012, in relazione al D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, "Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche", introduce dopo
I'articolo 54 una nuova disposizione, 'articolo 54-bis, intitolato "Tutela del dipendentepubblico che segnala
illeciti" che offre una tutela legale per i lavoratori che denunciano le irregolarita (c.d. whistleblower) nel
caso questi subiscano sanzioni o ritorsioni proprio a causa della delazione. Con I'emanazione del D.Lgs del
10 marzo 2023, n. 24 avente ad oggetto “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del
diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni
delle disposizioni normative nazionali”. |l decreto & entrato in vigore il 15 luglio 2023 e viene applicato a
tutti i datori di lavori del settore pubblico e privato, a prescindere dall’adozione del modello organizzativo.

Va nuovamente ricordato, come gia fatto nelle sezioni del presente PIAO dedicate alle novita del PNA 2025
e alle piu recenti linee guida ANAC, che guest’ultima ha recentemente adeguato, con la Delibera n® 478 del
26 novembre 2025, le precedenti linee guida in materia di whistleblowing, con particolare riferimento ai
canali interni di segnalazione. |l sistema informatizzato messo a punto dall’Amministrazione Comunale nel
2024 (contestualmente all’atto organizzativo per la gestione delle segnalazioni approvato con delibera G.C.
544/2024 ed aggiornato con delibera G.C. 28/2025) risulta gia conforme alle disposizioni del dl 24/2023 e
risulta, ad oggi, adeguato rispetto alle nuove linee guida 2025. Si rimanda integralmente alla sezione
dedicata al Whistleblowing, riportata alle pagine precedenti.

Misure di rotazione

La “rotazione del personale” & una misura di prevenzione della corruzione esplicitamente prevista dalla legge
190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b), ed & considerata quale misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o
funzione. L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi perlungo tempo dello stesso
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tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere
sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche
inadeguate. In tal senso, le Pubbliche Amministrazioni sono tenute ad adottare, tra l'altro, criteri atti a
disciplinare i meccanismi di rotazione del personale: dirigenti,personale con funzioni di responsabilita e
dipendenti, coinvolti in attivita lavorative ritenute sensibili al rischio fenomeno corruzione.
La rotazione del personale &, altresi, prevista tra le competenze gestionali proprie del dirigente all'art.16,
comma 1, lett. I) quater del D. Lgs. 165/2001 secondo il quale i dirigenti "provvedono al monitoraggio delle
attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale, nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”. In generale va anchesottolineato che la rotazione
rappresenta un'opportunita organizzativa che puo contribuire alla formazione del personale, accrescendo
le conoscenze e la preparazione professionale del lavoratore.
L'applicazione della misura anche per il corrente anno & stata necessariamente commisurata alcontesto
interno dell'Ente che, rispetto alla dotazione di risorse umane in organico, da anni, soffre un
sottodimensionamento in costante crescita dovuto ai massicci pensionamenti del personale non
dirigenziale.
Nel 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025, la rotazione & avvenuta naturalmente a causa dei numerosi
pensionamenti e a fronte dell’assunzione di nuove figure professionali, oltre che con il trasferimento di
competenze tra Aree e Uffici a cui sono preposti dipendenti diversi.
Siindividuano i seguenti criteri per 'attuazione della misura della rotazione:

e ciascun dirigente attuera la rotazione compatibilmente con il personale assegnato;

e la rotazione potra essere realizzata nell’ambito dello stesso ufficio (tramite modifica periodica di

compiti e responsabilita anche con diversa ripartizione delle pratiche secondo criteri di casualita)
ovvero tramite il trasferimento ad altro Servizio/Settore dell’Ente.

Misure alternative e propedeutiche alla rotazione

Nei casi in cui all'interno del Comune di Cassino non sia oggettivamente possibile attuare la rotazione, il
Dirigente dovra comungue garantire modalita operative che favoriscano una maggiore condivisione delle
attivita tra i dipendenti assegnati al proprio ufficio, evitando cosi I'isolamento di certe mansioni e avendo
cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita a maggior rischio di corruzione.

Una delle possibili modalita & rappresentata dalla programmazione di periodi di affiancamento del
responsabile di una certa attivita, con un altro operatore che nel tempo potrebbe sostituirlo. Cosi come
deve essere privilegiata la circolarita delle informazioni attraverso la cura della trasparenza interna delle
attivita, che, aumentando la condivisione delle conoscenze professionali per I'esercizio dideterminate
attivita, conseguentemente aumenta le possibilita di impiegare per esse personale diverso. | Dirigenti
devono pertanto programmare modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione del
personale alle attivita del proprio ufficio.

Inoltre & possibile stabilire, per i procedimenti in cui non e possibile assicurare una rotazione con altro
personale, la firma congiunta sul provvedimento finale, sia che questa spetti al dirigente, sia che risulti
delegata. Nelle aree identificate come piu a rischio e per le istruttorie piu delicate, devono essere promossi
meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al dipendente istruttore un
altro dipendente, in modo che, ferma restando |'unitarieta della responsabilita del procedimento a fini di
interlocuzione esterna, piu soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale
dell’istruttoria.

Inoltre, al fine di evitare la concentrazione di pit mansioni e pil responsabilita in capo ad un unico soggetto
esponendo I'amministrazione a rischi come quello che il medesimo soggetto possa compiereerrorio tenere
comportamenti scorretti senza che questi vengano alla luce, nelle aree a rischio le variefasi procedimentali
devono essere affidate a pil persone, avendo cura in particolare che la responsabilita del procedimento sia
sempre assegnata ad un soggetto diverso dal dirigente cui compete 'adozione del provvedimento finale.
Anche la formazione, d’altronde, pud rappresentare una misura fondamentale per garantire che sia
acquisita dai dipendenti la qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo
alla rotazione. Una formazione di buon livello in una pluralita di ambiti operativi puo contribuire a rendere il
personale piu flessibile e impiegabile in diverse attivita. Si tratta, complessivamente, attraverso la
valorizzazione della formazione, dell’analisi dei carichi di lavoro e di altre misure complementari, di
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instaurare un processo di pianificazione volto a rendere fungibili lecompetenze, che possano porre le basi
per agevolare, nel lungo periodo, il processo di rotazione. Anche tali misure alternative sono risultate sinora
difficilmente realizzabili a fronte dello svuotamentodegli uffici e saranno implementate nel corso dell’anno
a seguito di nuove immissioni in servizio.

La “rotazione straordinaria”

Secondo le indicazioni fornite a riguardo dal’ANAC, particolare attenzione va riservata all’attuazione della
cd. “rotazione straordinaria” da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi, prevista nel
d.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, art. 16, co. 1, lett., |- quater, secondo cui “I dirigenti di uffici dirigenziali
generali provvedono al monitoraggio delle attivita,svolte nell'ufficio a cui sono preposti, nell'ambito delle
quali & piu elevato il rischio di corruzione, disponendo, con provvedimento motivato, |la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimentipenali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

Dalla disposizione si desume I'obbligo per I'amministrazione di assegnare il personale sospettato di
condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una misura
di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si sono
verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misuredi prevenzione
del rischio corruttivo al fine di tutelare I'immagine di imparzialita dell’amministrazione. Con |'obiettivo di
fornire chiarimenti sui profili critici rilevati nell’applicazione dell’istituto, '’ANAC ha adottato la delibera
215/2019, recante “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui
all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. 165/2001” con la quale I'Autorita ha ritenuto di dover
precisare e rivedere alcuni propri precedenti orientamenti in materia dirotazione straordinaria.

In particolare si fa riferimento:

¢ allaidentificazione dei reati presupposto da tener in conto ai fini dell’adozione della misura;

e al momento del procedimento penale in cui I'’Amministrazione deve adottare il provvedimentodi
valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai fini dell'eventuale
applicazione della misura.

L’ANAC con la richiamata delibera ha ritenuto che:

e [istituto trovi applicazione con riferimento a tutti coloro che hanno un rapporto di lavoro con
I"'amministrazione: dipendenti e dirigenti, internied esterni, in servizio atempo indeterminatoovvero
con contratti a tempo determinato;

e | elencazione dei reati (delitti rilevanti previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353bis del codice penale), di cui all'art. 7 della legge
n. 69 del 2015, per “fatti di corruzione” possa essere adottata anche ai fini della individuazione delle
“condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione straordinaria ai sensi
dell’art.16, co. 1, lettera |-quater, del d.lgs.165 del2001;

e perireatiprevisti dai richiamati articoli del codice penale & da ritenersi obbligatoria I'adozionedi un
provvedimento motivato con il quale viene valutata la condotta “corruttiva” del dipendente ed
eventualmente disposta la rotazione straordinaria;

¢ [|'adozione del provvedimento di cui sopra, invece, € solo facoltativa nel caso di procedimentipenali
avviati per gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capo | del Titolo Il del Libro secondo delCodice Penale,
rilevanti ai fini delle inconferibilita a ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013,dell’art. 35-bis del
d.lgs. n. 165/2001 e del d.lgs. n. 235 del 2012);

e larotazione straordinaria € applicabile anche a condotte corruttive tenute in altre amministrazioni;

e [|'espressione “avvio del procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva”di cui
all’art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.lgs. 165/2001, non puo che intendersi riferita al momento in
cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p.”. Cid in quanto
e proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale;

¢ il procedimento disciplinare rilevante sia quello avviato dall’amministrazione per comportamenti
che possono integrare fattispecie di natura corruttiva considerate nei reati come sopra indicati.
Nelle more dell’accertamento in sede disciplinare, tali fatti rilevano per la loro attitudine a
compromettere I'immagine di imparzialita dell’lamministrazione e giustificano il trasferimento,
naturalmente anch’esso temporaneo, ad altro ufficio;

e laricorrenza didetti presupposti, nonché I'avvio di un procedimento disciplinare per condottedi tipo
corruttivo impongono in via obbligatoria I'adozione soltanto di un provvedimento motivato con il
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quale 'amministrazione dispone sull’applicazione dell’istituto, con riferimento a “condotte di
natura corruttiva”;

e l|aconoscenza deifatti potra avvenire in qualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti aperte (notizie
rese pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione del dipendente che ne abbia avuto
cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335 c.p.p. 0 per essere stato
destinatario di provvedimenti che contengono la notizia medesima;

e Non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale, 'amministrazione, nei casi
di obbligatorieta, adotta il provvedimento. La motivazione del provvedimento riguarda inprimo
luogo la valutazione della decisione e in secondo luogo la scelta dell’ufficio cuiil dipendente viene
destinato;

¢ Incasodirinvio a giudizio per lo stesso fatto, trova applicazione I'istituto del trasferimento disposto
dalla legge n. 97/2001. Se il trasferimento ¢ gia stato disposto in sede di rotazione straordinaria,
I"'amministrazione pud nuovamente disporre il trasferimento (ad esempio ad un ufficio ancora
diverso), ma puo limitarsi a confermare il trasferimento gia disposto, salvo che al provvedimento di
conferma si applicano i limiti di validita temporale previsti dalla legge n.97/2001.

Tutti i dipendenti hanno I'obbligo, in ogni caso, di comunicare I'avvenuta iscrizione nel registro dellenotizie
di reato (art. 335 c.p.p.) per condotte di natura corruttiva.

Misure di formazione. Il piano formativo

Il Piano Nazionale Anticorruzione ribadisce — in ogni sua edizione - la centralita della misura della
formazione, da disciplinare e programmare nell’ambito del PTPCT, in materia di etica, integrita ed altre
tematiche inerenti al rischio corruttivo.

L’ANAC sottolinea che “Tutti i dipendenti pubblici, a prescindere dalle tipologie contrattuali (ad esempio, a
tempo determinato o indeterminato) dovrebbero ricevere una formazione iniziale sulle regole di condotta
definite nel Codice di comportamento nazionale (d.P.R. 62/2013) e nei codici di amministrazione. La
formazione iniziale consente di approfondire, sin dall’istaurarsi del rapporto lavoro, i temi dell’integrita e di
aumentare la consapevolezza circa il contenuto e la portata di principi,valori e regole che devono guidare il
comportamento secondo quanto previsto all’art. 54 dellaCostituzione ai sensi del quale “| cittadini cui sono
affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adempierle con disciplina ed onore”.

Fermo restando quanto stabilito dall’art.1 comma 11 della L.190/2012, che prevede percorsi diformazione
specifici e settoriali, a cura della Scuola superiore della P.A. e/o a cura di esperti esterni, altamente
qualificati, 'ANAC auspica che gli interventi formativi posti in essere siano mirati adanalizzare, oltre alla
normativa generale di riferimento, anche casi concreti, che possano orientare il dipendente nelle scelte
operative.

In particolare, si evidenzia che tale formazione deve essere finalizzata “a fornire ai destinatari strumenti
decisionali in grado di porli nella condizione di affrontare i casi critici e i problemi etici cheincontrano in
specifici contesti e di riconoscere e gestire i conflitti di interessi cosi come situazioni lavorative
problematiche che possono dar luogo all’attivazione di misure di prevenzione della corruzione”.

In considerazione della rilevanza e dell’efficacia dell’attivita formativa nell’lambito delle misure di
prevenzione della corruzione, si prevede di realizzare nel corso dell’anno iniziative di formazione
differenziate per contenuti in relazione ai diversi ruoli dei dipendenti nel sistema di prevenzione del rischio
della corruzione in modo che la stessa possa essere funzionale al raggiungimento di un livello di conoscenza
pill strutturato e approfondito.

In particolare, si prevede di realizzare un corso di formazione in materia di Codice di Comportamento,
Prevenzione Corruzione e Contrattazione decentrata, ovvero sull’obbligatorieta del rispetto del PTPCT e del
Codice di Comportamento e sulle responsabilita e sanzioni in caso diinosservanza delle relative disposizioni.
Nel corso dell’anno si prevede di svolgere altre iniziative formative su tematiche specifiche relative alle aree
maggiormente esposte a rischio.

In_particolare presso il Comune di Cassino, si ritiene opportuno insistere, anche per il 2026-2028 sulle
seguenti tematiche:
¢ Tecniche di redazione degli atti amministrativi. Target di riferimento: Dirigenza e Responsabili dei
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