COMUNE DI CASSINO

Provincia di Frosinone

ORIGINALE
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 18 DEL 28/01/2020

OGGETTO: | APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DEL-
LA CORRUZIONE E TRASPARENZA PER GLI ANNI 2020/2022.

L’anno duemilaventi addi ventotto del mese di gennaio alle ore 17:20, nella residenza
municipale si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei sig.ri:

dott. Enzo SALERA Sindaco Presente
ing. Francesco CARLINO Vice Sindaco Presente
prof.ssa Maria Concetta TAMBURRINI Assessore Presente
prof.ssa Barbara ALIFUQCO Assessore Assente
dott, Luigi MACCARO Assessore Assente
avy, Emiliano VENTURIL Assessore Presente
dotf. Danilo GROSSI . Assessore Assente
dott.ssa Chiara DELLI COLLI Assessore Presente

Partecipa il Segretario Generale avv. Rosanna Sanzone

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco - dott. Enzo Salera assume la presi-
denza e dichiara aperta la seduta.




LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA [’allegata proposta di deliberazione dell’Ufficio del Segretario Generale, avente ad
oggetto: “APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRU-

ZIONE E TRASPARENZA PER GLI ANN! 2020/2022 ”;

ACQUISITI i prescritti pareri espressi ai sensi e per gli effetti dell’art, 49 del D.Lgs 267/2000 e
s.m.i. — T.U. in materia di ordinamento degli enti locali;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTOiU T.UEL.

Con voti unanimi favorevoli, palesemente espressi

DELIBERA

1. Diapprovare, ’allegata proposta di deliberazione dell’Area avente ad oggetto: “APPRO-
VAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E

TRASPARENZA PER GLI ANNI 2020/2022”, che forma parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, ricorrendone 1 motivi di urgenza di cui
all’ art. 134 comma 4 del D.Lgs 267/2000, il presente provvedimento immediatamente ese-
guibile.
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Oggetto: A};provaziome del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e trasparenza per gli anni 2020/2022.

4
Premesso che :

il presente piano di prevenzione della corruzione, per il triennio
2020/2022 costituisce atto di aggiornamento al precedente piano,
secondo le indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.
(ANAC), con le note di Aggiornamento al Pilano Nazionale
Aditicorruzione approvate con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015,
le determinazioni di approvazione definitiva del PNA 2016 approvate
con delibera dell’Anac n. 831 del 3 agosto 2016, [’approvazione
definitiva dell’ Aggiomamento 2017 al Piano nazionale anticorruzione
approvato con delibera n. 1208 del 22.11.2017 ed infine la delibera n.
1064 del 13.11.2019

L’ANAC con la citata delibera n. 1064/2019, ha inteso costituire
I'umico riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo e

aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche contenute
nel PNA 2013 e nell’ Aggiornamento PNA 2015;

Successivamente con delibera n.1064 del 13.11.2019 si & passati ad un
approccio di tipo “qualitativo” della mappatura dei processi rinviando
al triennio 2020 -2021 per una nuova mappatura;

Le amministrazioni pubbliche sono ternmute ad adottare entro il 31
gennaio di ogni anno un unico Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente identificata la
sezione dedicata alla trasparenza. 1l Piano deve essere pubblicato al
massimo entro un mese dalla sua adozione sul sito istituzionale.

Lette le linee guida Anac recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. n. 33/2013 come modificato dal d.lgs. n. 97/2016,
contenuto essenziale del Piano & I'indicazione degli obiettivi in tema di
corruzione, l’'indicazione del Responsabile della trasparenza che
necessariamente deve coincidere con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e, soprattutto, I’indicazione dei nominativi dei soggetti
responsabili  delle varie fasi di elaborazione, trasmissione e
pubblicazione dei dati.




Considerato che:

tra i contenuti necessari del PTCP vi sono gli obbiettivi in materia della
corruzione e della trasparenza che devono conciliarsi ed intersecarsi con
il piano della performance;

con il processo di digitalizzazione ed il ripensamento del ruolo del
settore pubblico, si & determinato un generale progetto di riforma della
pubblica amministrazione intesa a migliorarne ’efficienza. Nell’ambito
di questo progetto ha assunto un rilievo centrale il concetto di
trasparenza che si ¢ arricchito di nuovi significati alla luce dei recenti
interventi legislativi:

e Accessibilita totale a dati e informazioni per assicurare la conoscenza
da parte dei cittadini dei servizi resi dalle amministrazioni;

¢ Controllo diffuso di ogni fase del ciclo di gestione della performance;
ePrevenzione dei fenomeni corruttivi e promozione dell’integrita.

Il principale strumento di cui le Amministrazioni dispongono per
consentire ai cittadini di verificare 1’effettivo rispetto dei principi di
buon andamento e di imparzialitd della Pubblica Amministrazione €
costituito dalla pubblicita dei dati e delle informazioni che consentano
di conoscere le atiivitd istituzionali e le modalitd di gestione ed
erogazione dei servizi.

La trasparenza amministrativa diventa uno dei pilastri di un modello di
Governance che mette al centro il cittadino e la partecipazione, ponendo
" come obiettivo dell’attivitd amministrativa e dei processi decisionali, le
effettive esigenze della comunita.

La trasparenza, attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell’attivitd di misurazione ¢ valutazione svolta dagli organi
competenti, diventa strumento finalizzato a favorire forme diffuse di
controllo del rigpetto dei principi di buon andamento ed imparzialita.
Essa & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive e
integra il diritto ad una buona amministrazione al servizio del cittadino.




11 concetto di trasparenza amministrativa & inteso, nella sua accezione
pitt ampia, come garanzia della massima circolazione delle
informazioni e dei documenti sia allinterno della pubblica
amministrazione, sia all’esterno nei confronti dei cittadini e dei fruitori
finali dell’azione amministrativa, nel rispetto delle disposizioni in
materia di segreto di Stato, segreto d’ufficio, segreto statistico e
protezione dei dati personali.

Con il dlgs n. 97/2016, il legislatore ¢ ritornato nuovamente sul
concetto di trasparenza per ampliame e definirne meglio i contenut.

Il d.lgs. n. 97/2016 ha ampliato ’ambito soggettivo di applicazione
della normativa sulla trasparenza, ha introdotto il nuovo istituto
dell’accesso civico generalizzato, ha sancito 1'unificazione fra il
programma della trasparenza ¢ il programma della prevenzione della
corruzione, & intervenuto su diversi obblighi di” pubblicazione, ha
introdotto nuove sanzioni pecuniarie attribuendo all’Anac la
competenza all’irrogazione delle stesse.

L’art. 10 del dlgs. n. 97/2016 ha stabilito che la promozione di
maggiori livelli di trasparenza costituisce obiettivo strategico di ogni
amministrazione e deve tradursi in obiettivi organizzativi ed
individuali.

L’art. 41 dello stesso decreto legislativo precisa che per gli Enti locali
il piano & approvato dalla Giunta comunale.

Vista la legge 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’iliegalita nella
pubblica amministrazione”,

visto il d.lgs. n. 97/2016 recante “revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
tragparenza’;

richiamato il decreto sindacale n. 22 del 22/10/2019 con il quale il
Segretario Generale avv. Rosanna Sanzone ¢ stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione del comune di
Cassino;




Visto D’allegato Piano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza per il triennio 2020/2022 predisposto dal Responsabile per
la prevenzione della corruzione avv. Rosanna Sanzone;

SI PROPONE DI DEILIBERARE

per tutto quanto esposto in narrativa, che qui abbiasi per ripetuto e
trascritto quale parte integrante e sostanziale del presente atto:

1)- di approvare il Piano per la prevenzione della-corruzione e
trasparenza relativo al periodo 2020/2022 (allegato 1) la mappatura dei
processi (allegato 2) tabella dell’elenco degli obblighi di pubblicazione
(allegato 3);

2)-di disporre I’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza,

3)- di dare atto che il Piano verra aggiornato secondo quanto previsto
dal dettato legislativo,

4)-di pubblicare il Piano approvato con il presente atto sul sito
istituzionale del comune di Cassino nella sezione “Amministrazione
Trasparente”;

5)- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile
ai sensi dell’art. 134, comma 4, del d.1s. n. 267/2000.




COMUNE CASSINO
PROVINCIA DI FROSINONE

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Anni 2020-2022

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza — avv. Rosanna 5anzone




SEZIONE PRIMA
BREV! CENNI sul nuovo PNA e le recentt modifiche iegislative
1 - Finalita.
2 --Responsabile della prevenzione della corruzione — procedura di revoca
3 - Dirigenti.
4 - Procedure di formazione e adozione.
5 - Analisi def contesto esterno
6 — Analisi del contesto intarno
SEZIONE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE
1 - Individuazione delle attivita a rischio e monitoraggio delle misure.
2 . Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delie decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione comuni a tutti gli ufficl.
3 - Misure di prevenzione comuni a tutti | settori a rischio.
4 - Personale impiegato nei settori a rischio.
5 - Rotazione degli incarichi & formazione
6 - Misure di prevenzione riguardanti tutta if personale.
7 - Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita - Pantouflage
& - Codice di comportamento responsabilita disciplinare.
9 - Tutela del dipendente pubblico che segnale illeciti.
10 - Vigilanza e moniteraggio del piano.
11 - Sanzioni. :
SEZIONE TERZA - TRASPARENZA ED ACCESSO
Art. 1 - La trasparenza.
Art. 2- L'accesso al sito istituzionale.
Art. 3- L'accesso civico.
Art. 4 - 1 programma triennale defla trasparenza e dell'integrité.
Art. 5 - La conservazione ed archiviazione dei dafi.

SEZIONE QUARTA - NORME TRANSITORIE E FINALJ - Entrata in vigore,

SEZIONE QUINTA ~ PIANO DELLA TRASPARENZA




PARTE PRIMA

BREV| CENNI sul nuovo PNA e le recenti modifiche legislative

Le recenti modifiche legislative introdotte dal decreto legislative 97/2016 riguardano it definitivo
chiarimento sulla natura, sui contenuti e sul procedimento di approvazione del PNA e, in materia di
trasparenza, la definitiva detimitazione dell'ambito soggettivo di applicazione della disciplina, la revisione
degli obblighi di pubblicazione nel siti delle pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di
accesso civico generalizzato ad atti, document! e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.
Tra | contenuti necessari del PTPC vi sono gli obbiettivi in materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza che devono conciliarsi ed intersecarsi con il piano della performance.

In particolare, I'art. 10 comma 3 del d.lgs 33/2013, come novellate dail'art. 10 del d.lgs 97/2016,
stabilisce che la promozione di maggiori livelll di trasparenza costituisce obiettivo strategico di ogni
amministrazione, che deve tradursi (n obiettivi organizzativi ed individuali.

Nel Comune di Cassino il Segretario Generale & stato sostituito in data 22.10.2019

Va evidenziato, inoltre, che recependo tutte le indicazioni dell' ANAC, compresa I'ultima delibera n. 1074
del 21 Novembre 2018, nel presente piano si confermera la mappatura dei i processi e, nel prossimo
triennio, a cominciare dall’anno 2021 sara rifatta Pintera mappatura secondo la metodologia indicata
nell’ultimo PNA (delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019).

Il presente piano sard coordinato con gli strumenti di programmazione quali it DUP, il piano della
performance & conl sistemi di controllo interno. '

Detti sistemi di controllo, infatti, diventeranno essi stessi strumento di monitoraggio del piano in quanto
il controllo trimestrale sulla regolarita amministrativa prevede che sia controllato tutto l'iter del
procedimento dell'atto sorteggiato & campione.

Da un’analisi effettuata delle misure generali esistenti si & discusso con i dirigenti nella conferenza dei
servizi del 16.4.2020, si @ deciso di confermare |a mappatura dei processi e le misure di prevenzione
dei rischi, benché parziali, di modificare le misure generali e rinviare al prossimo triennic, a partire

dalfanno 2021 la nuova mappatura secondo le direttive dellultima delibera dell'Anac n. 1064 del
13.11.2018.

Articolo 1 - Finalita.

1. 1l presente Plano triennale di prevenzione della corruzione, in seguito P.T.P.C., realizza le

seguenti finalita:

a) lindividuazione delle attivita dell'ente nellambito delle quall & pit elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controflo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per ia conclusione dei procedimenti attraverso il controlio semestrale a campione degli atti;

e) il monitoraggio dei rapportl tra 'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
srogazione di vantaggi economici di gualunque gehere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti ed i responsabili dei servizi ed | dipendenti;

f) lindividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetio a gueili previsti da
disposizioni di legge.




2. Deslinatari del piano, ovvera soggetti chiamati a darvi attuazione, sono.
a) e autorita di indirizzo politico;
b) Il responsabile della prevenzione,
y 1 Dirigenti;
)y dipendenti
) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui ali'art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90;
gli organismi di valutazione.

o a O

—ty
S

2 - Responsabile della prevenzione della corruzione - procedura di revoca
i Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di
Cassino & il Segretario generale dell'Ente.
3. 1l Responsabile esercita i compiti attribuiti datla legge e dal presente piano ed in
particolare:
d) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti
da sottoporre all’organo di indirizzo politico ai fini defla successiva approvazione, secando le procedure
di cuf al successivo art.3;
e} verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica dello stesso quando
sono gccertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero guando intervengono mutamenti rifevanti
nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione;
f) verifica, d'intesa con il funzionario responsabile titolare di posizione organizzativa., Fattuazione del
piano di rotazione degli incarichi di cui al successive art. 6 negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivitd nel cui ambito & pili elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

gl definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;
h) dispone la pubblicazione entro il 30 dicembre di ogni anno (o diverso termine stabilito

dall'Autorita nazionale anticorruzione) sul sito web Istituzionale dell’ente una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta.
4. |l Responsabile si avvale di una siruttura composta da una unita, con funzieni di supporto, alla
quale pud attribuire responsabilita procedimentali.
5. Llindividuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della insussistenza
di cause di incompatibilitd e sentito il funzionario responsabile titolare di posizione organizzativa & cui
sonho assegnati.
6. | referenti curano 1a tempestiva comunicazicne delle informazioni nei confronti del Responsabile,
secondo quanto stabilitc nel piano anticorruzione dell'ente. | referenti coincidono, di norma, con i
Responsabili delle stesse aree organizzative in cui & articolato I'Ente. Nel caso In cui it Responsabile
intenda discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

7. Con le modifiche apportate alla legge 190/2012 dal d.Igs 97/2016 (art. 41, co.1, lett.f}, all'ANAC &
stato conferito il potere di intervenire con richiesta di riesame anche nel caso di presunte misure
discriminatorie comunque collegate, -direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle funzioni di
RPC

3 - Dirigenti.
1. Ogni dirigente coliabora con il responsabile di prevenzione in relazione, ali'unita di cui & affidata la
direzione e la responsabilita, sia diretta, sia indiretta.




2. Ajsensi del comma precedente, ogni responsabile, in aggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle norme

di legge e regolamentari, esercita le seguenti atiivita:

a) monitoraggio in ordine al rispetto del tempi procedimental‘i, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione,

b) promozione ¢ divulgazione delle prescrizioni contenute nel pianc anticorruzione, nonché agli
obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa e it codice di comportamento vigente nell'ente;

c) verifica dell'attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piand della trasparenza
e nel codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei documentl
richiamati neila lettera precedente;

e} partecipazione con il responsabile della prevenzione della corruzione per ia definizione del piano
di formazione e l'individuazione def dipendenti partecipanti.

4 - Procedure di formazione e adozione del piano.

1. Ogni anno il responsabile della prevenzione della corruzione pubblica sul sito web de! comune una
notizia di procedura aperta al fine di aggiornare il piana. L'invito & rivolto a tutti i soggetti, dipendenti,
consiglieri comunali, portatori di interessi diffusi elo rappresentanti di diverse categorie. | predetti
soggetti sono invitati a suggerire proposte al responsabilie per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza al fine di aggiornare il piano.

2. 1l Responsabile defla prevenzione, anche sulla scorta delle Indicazioni raccolte ai sensi del precedente
comma, elabora il Piano di prevenzione della Corruzione e Trasparenza, recante l'indicazione delie
risorse finanziarie e strumentall occorrentl per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla
Giunta.

3. La Giunta comunaie approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di clascun anno, salvo diverso altro
termine fissato dalla legge.

4. 1i Piano, una volta approvato viene pubblicato in forma permanente sul sifo internet istituzionale
dell'ente in apposita sottosezione all'interno di queila denominata "Amministrazione trasparente”, “Altri
contenuti”, "Corruzione”.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pubbiicata, a cura del Responsabile, entro il 30 dicembre
di ciascun anno (salvo diverso termine stabilito dall ANAC) ‘a relazione recante i risultati deli'attivita
svolta.

6. Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione, allorché siano stale accertate significative violazioni delle prescrizioni, quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine al'attivita delfamministrazione o
in sede di formazione collettiva in materia di anticorruzione con l'ausilio del docente.

5 Analisi del contesto interno

Per I'analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati alforganizzazione ¢ aila gestione
operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In particolare essa & utile a
evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall'altro, il livello di complessita
dell'amministrazione o ente.

1l Comune di Cassing, allo stato, conta centosessanta dipendenti, due dirigenti, un segretario generale ed
un vice segretario. La scrivente si 5 insediata it 14.10.2019 e ha riscontrato un clima organizzativo
abbastanza buona.

Non si sono verificati casi di corruziong né alcuna segnalaziocne da parte del dipendenti. Nella
somministrazione dei questionari al pubblico sulla qualita dei servizi & stata prevista la possibilita di
segnalare riguardo ad eventuali fatti corruttivi che coinvolgano i dipendenti nonché i soggetti che
intrattengone rapporti con ' Amministrazione.




5 Analisi del contesto esterno

L’'analisi di quelio esterno & stato effettuato grazie all'aiuto del Vicequestore locale. Benché richiesto, in
Prefettura, non sone presenti dati specifici in ordine alia criminalita organizzata sul territario di Cassino.
Nel territorio, ogni giorno, transitano oltre i 36.000 residenti in quanto nel Comune & presente il Tribunale,
I'Abbazia di Montecassino che richiama il turismo religiosoc e l'universita.

Propria la preponderante presenza di studenti che vivono nel Comune richiama spacciatori di sostanze
stupefacenti.

Altra criticita proviene dalla vicina Regione Campania in quanto i destinatari di divieti di dimora nella
suddetta Regione spostano la propria residenza nel centro pil vicino dopo Caserta che & appunto il
Comune di Cassino.

L'area & sede di aziende grandi quali ad esempio la FCA.

SEZIONE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE
1 - Individuazione delle attivita a rischio e monitaraggio delle misure

1. La definizione delle aree di rischio, nel rispetto di quanto definito dalfa normativa vigente, oltre che
dalle indicazioni del Piano nazionale anticorruzione & riportata nell'allegato e aggiornata ad opera del
Responsabile della prevenzione della corruzione, con cadenza, almeno annuale.

2. Ogni Dirigente e Responsabile di posizione organizzativa & obbligato a metiere In atto le misure
previsté nelle aree di rischio assegnate agli uffici di competenza, cosl come indicato nell‘allegato e
nei successivi aggiornamenti.

3. La valutazione della probabilita di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo,
che ricorrono hel processo In cui l'evento di corruzione potrebbe dare luogo cosi come indicato
nell'allegato e nei successivi aggiornamenti. La gravita dell'impatto di un evento di corruzione si ricava
moltiplicando 1a media aritmetica dei punteggi associati alle risposte fornite a determinate domande
nei processi di rischio indicati. Dall'anno 2021 sara modificato tutto l'impianto della metodologia per la
valutazione dei rischi adeguandolo al nuovo PNA.

4. |l responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto a verificare la corretta attuazione delle
misure previste nel citato allegato. A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlli preventivi,
oltre che limpiego di controlii a campione in occasione dell'attuazione del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa. 1l monitoraggio delle misure verrd attuatoc e intersecato con i controlli
successici di regolarita amministrativa ove il Segretario Generale effettua un controilo di tutti Viter
procedimentale degli atti sorteggiati.

2 . Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delie decisioni idonee a prevenire
il rischio di corruzione, comuni a tutti gli ufficl.
1. Aisensidell'art. 1, comma 9, della Legge 190/2012, sono individuate le seguenti misure,
comuni e ebbligatorie per tutti gli uffici:
a) nella trattazione e nelllistruttoria degli atti si prescrive dl:

1) rispettare l'ordine cronologico di protocollo deil'istanza;
2) predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;
3) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

4) distinguere, laddove possibile, rattivita  istrutteria e 1a relativa  responsabilita
dalt'adozione dell'atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti l'istruttore proponente  ed il responsabile delia posizione

organizzativa;
nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e fecnica, occorre motivare adeguatamente l'atto;




g}
h)

k)

lonere di motivazione & tanio pit diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalit&;
nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicitd, chiarezza e comprensi'bilité.
nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pubblicazione di moduli per la nresenfazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con 'elenco degli atti da
produrre e/o allegare all'istanza;

nel rispetto della normativa, occorre comunicare il nominative dei responsabile del
procedimento, precisando Iindirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del potere sostitutivo;

nell'attivita contrattuale:

1) rispettare il divieto di frazionamento o innalzamenta artificioso dell'importo
contrattuale;

2) ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal
regolamento comunale;
privilegiare |'utilizzo degll acquisti a mezzo CONSIP, MEPA (mercato elettronico della
pubblica amministrazione); '
assicurare la rotazione tra i professionisti nell'affidamenti di incarichi di imporio
inferiore alla soglia della procedura aperta;
assicurare Il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

6) allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

7) verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
validare | progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere verbali di
cantierabilita,

9) acquisire preventivamente | piani di sicurezza e vigilare sulla joro applicazione;

halia farmazinne dai raaniamenti- annlicara 1a varifiea dell'imnatts della regolamentazione;
negli atti di erogazione dei contributi, nell'ammissione ai servizi, "

1) predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggett esterni:

) allegare ta dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professienalita interne;

) far precedere le nomine presso enti aziende, societd ed istituzioni dipendenti dal Comune da
una procedura ad evidenza pubblica;

™
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nell'attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante l'uiilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

nell'individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire, all'atto
dellinsediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavofo o professionali
con i partecipanti alla gara od al concorso,

nellattuazione dei procedimenti amministrativi:

1) favorire il coinvolgimento del cittadini che siano direttamente interessafi all'emanazione del

provvedimento, nel rispetto delie norme sulla partecipazione e l'accesso, assicurando, quando

previsto, la preveniiva acquisizione di pareri, osservazioni e la pubblicazione delle informazioni sul
slto istituzionale dell'ente.

3 - Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente plano, si individuano, in via generale, per il triennio 2020-2022, le seguenti
attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori di cul al precedente articolo:
Meccanismi di formazione e atfuazions delle decisioni.

1)

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio dovra essere redatta, a cura del




Responsabile di settore competente, una check-list detle relative fasi e dei passaggi procedimentali,
completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di conclusione del
procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare Hjter amministrativo.
2) Ciascun responsabile del procedimento avrd cura di compilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degii standard procedimentali di cui alla predetia check-list.
Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti.
1} Salvi controlli previsti dal regolamento adottato ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 174/2012,
convertito in legge n. 213/2012, con cadenza annuale i referenti individuati ai sensi del precedente
art. 2, comma 4, dal Responsabile della prevenzione della corruzione, comunicano a quest'ultimo
un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:
2) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali di cui alla
precedente lettera A);

3) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

4) la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato l'ordine cronologico di trattazione;

5) H Responsabile della prevenzione e della corruzione da atto nella relazione finale di tali
segnalazioni;

Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente articolo 3, tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procediment
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

1) Con cadenza annuale i Dirigenti comunicano al Responsabile delia prevenzione un report circa il
monitoraggio delle attivita e del procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando,
eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con |'Ente sfipulano contratti o che sono
interessatl a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualungue genere & i funzionari responsabili di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a gualungue
titolo, in detti procedimenti.

Individuazicne di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dadisposiziohi di

legge.

1) Nel Programma triennale per la trasparenza ed integrita, vengono individuati per ciascun
pracedimento efo attivita a rischio gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a queili gia previsti
dalla legge.

. Archiviazione informatica & comunicazione,

1) Gli atti ed | documenti relativi alle attivitd ed ai procedimenti di cui al precedente art. 4, devono
essere archiviati in modalita informatica mediante scannerizzazione.

2) Ogni comunicazione interna inerente tali attivith e procedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica certificata.

4 - Personale impiegato nei settori a rischio.
La sceita del personale da assegnare al settori individuati a rischio, ai sensi dell'arlicolo 5, deve
prioritariamente ricadere su quetlo appositamente selezionato e formato.
| Dirigenti propongeno al Responsabile della prevenzione della corruzione i nominativi del perscnale
da inserire nei programmi di formazione da svolgere neil'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei
settori a rischio.
lj Responsabile deila prevenzione della corruzione, sentiti i funzionari responsabili titolari di P.O, redige
I'elenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne da
comunicazione ai diretii interessati.
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La partecipazione al pianc di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un'attivita
obbligatoria.

1! Responsabile della prevenzione della corruzione definisce, sentiti i Dirigenti ed il rasponsabile del
programma associato "Risorse umaneg", il programma annuale della formazione da svolgersi neil'anno
SUCCESSIVO.

Il programma di formazione da svolgersi nell'anno in corso verra definite dal Respensabile della
prevenzione della corruzione.

il Responsabile della prevenzione pud richiedere supporto tecnico ed informativo al Prefetto, anche al
fine di garantire che il piano comunale sia formulato ed adottato ne! rispetto delle linee guida contenute
nel Piano nazionale e suoi aggiornamenti

5 - Rotazione degli incarichi & formazione

Tutto it personale impiegato viene ove possibile, sottoposto a rotazione periodica secondo un intervallo
compreso, da tre a cingue anni, salvaguardando comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Dirigente provvedera ad una rotazione straordinaria, adottandola in caso di un
provvedimento giudiziale, anche iniziale, di condotte di natura corruttiva che possano airecare un
danno allimmagine di imparzialita del’amministrazione (delibera ANAC n. 215 del 26.3.2019).

La maggior durata deil'incarico ricoperto, rappresenta un criterio di priorita neltindividuazione del
personale da sottoporre a rotazione. Alcune professionalita sono considerate infungibili, in relazione
al tipo di struttura organizzativa e del modello gestionale considerati e che avendo riguardo al
complesso delle funzioni che sono chiamate a svolgere nonché degli obiettivi da raggiungere, risultano
nei fatti insostituibili con altre professionalita presenti nella strutiura organizzativa del Comune.
Qualora, per ragioni oggettive e comprovate (quali la carenza d personale) sia impossibile procedere
alla rotazione dei dipendenti, il responsabile & fenuto a fornire adeguata motivazione comunicando
quali misure aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell'azione

amministrativa: in particolare, si richiede, in guesti casi, [a misura minima della doppia sottoscrizione
delfatfo.

La formazione in materia di anticorruzione riguardera tutto il personale con esclusione del dipendenti
di cat. A, avra ad oggetto specificatamente I'analisi del presente piano e in quelia sede potranno essere
apportate modiflche immediate o suggerimenti per il successivo aggiornamento 2021/2023.

6- Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale.

Ai sensi deli'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dal'art. 1, comma 46, della L.

190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo 1l def libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'necesso o la selezione a

" pubblici impieghi;

b} non possona essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o oll'erogazione di
sowvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici
e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per P'affidumento di lavori,
forniture e servizi, per o concessione 0 I'erogazicne di sovvenzioni, contributi, sussidi, qusili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

. lidipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare - non appena

ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione della corruzione, di'essere stato sottoposto
a procedimento di prevenzione ovverc a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo
I def libro secondo dei codice penale.




3. Al sensi dell'art. 8-bis detla L. n. 241/90, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 41, della L. 180/2012,

il responsabile del procedimento & i titolarl degli uffici competenti ad adottare i pareti, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e i provvedimento finale devono astenersi in caso di contlitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai funzionari responsabili dei
medesimi uffici. | Dirigenti

formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario generale ed al Sindaco.

Al sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosl come introdotto dall'art. 1, comma 51, della L.

100/2012, fuori dei casi di responsabilita a titojo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo

ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla

Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotie illecite di cui sia venuto a

conoscenza in ragione del rapporio di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o soitopesto ad

una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effeiti sulle condizioni di lavero per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nellambito del procedimento disciplinare,

Identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che ta contestazione

deladdebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tuito o in parte, sulla segnalazione, lidentitd pud essers

rivelata ove la sua conoscenia sia assolutamente indispensabile per la difesa deilincolpato. La

denuncia & softratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agoste 1890, n. 241,

e successive modificazioni.

Aj dipendenti che hanno ricevuto nell'Ente incarichi di responsabilita di unita organizzative

o semplicemente di procedimenti o progeiti ovvero obiettivi specifici, & somministrato, con cadenza

annuale, un guestionario, ove dovranno essere indicali ® attestati ai sensi e per gli effetti di cui al

D.P.R. 445/00:

a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo quinguennio e sé
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione & stata presiata;

by se e quali attivita professionali © aconomiche svolgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;

c) eventuali refaziont di parentela © affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i fitolari, gli
amministratori, | soci e | dipendenti dei soggetti che con VEnte stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione ¢ erogazione di vantaggi econornici di
qualungue genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

| dati acquisiti dai questionari, di cui al comma 5, avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto
di quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del funzionario responsabile titolare
dell'Ufficio di appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili confiitti d'interessi, le
apportune iniziative, in sede di assegnazione del compiti d'ufficio, al sensi dell'art. 53, comma 5, del
d.gs. n. 165/2001, cosi come modificato dali'art. 1, comma 42, della L.490/2012.1 questionari compilati
dal Dirigenti o i funzionari responsabili titolari di P.0. sono trasmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni
ai sensi del predetto articolo.

It Dirigente & tenuto a comunicare gli esiti della verifica, di cui ai precedenti commi 5 & 6, al responsabile

della prevenzione della corruzione, fornendo tutte le notizie utiti nel caso in cul si riscontring situazioni

patologiche o il cul verificarsi pud pregiudicare la correttezza dell'azione amministrativa. 1l Dirigente &
tenuto, inoltre a informare, tempestivamente, i responsabile della prevenzione della corruzione nel
caso in cui, a seguito dellinformazione su eventuali conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare

il dipendente a proseguire nell'espletamento delle attivita o nefl'assunzione di decisioni. 1l Dirigente &

tenuio & mettere in atto tutte le misure previste ed espressamente comunicate dal responsabile della

prevenzione della corruzione ai fini del contenimento de! rischio a cui gli uffici possano essere esposti.




10.

11.

12,

Compete direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione effettuare le verifiche
riporiate nei commi precedenti nei confronti dei Dirigenti. ”
Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti
pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di
direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cio& competenti in materia di
reclutamento, trattamento e sviluppo delle riscrse umane) a soggetti che rivestanc o abbiano rivestito
negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto
negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di censulenza con le predette
organizzazioni.

Ai sensi dell'articalo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali

svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggiudicato ovverg concorso ad aggiudicare, per conto dell'Ente, appalti di laveri, forniture o
sarvizi,

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civife, amministrativa o tributaria; :

c) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria, dal profilo professionale, si applica

ii "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come

sostituito dailart. 1, comma 44, della L. n. 190/2012.

Tutti i dipendenti dell'ente, all'atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, Sono

tenut a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsébile della prevenzione,

la conoscenza e presa d'atto del piano di prevenzione delia corruzione e dell'flegalita in vigore,
pubblicato sul sito istituzicnale dell'ente. '

Le misure di prevenzione di cui al presente piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della

redazione del piano defla performance.

7 - Vigilanza sui rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita. - Pantoufiage

li Responsabile defla prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che nell'ente siano
rispettate le disposizioni del decreto legistativo 8 aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibilitad e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori, segretario generale e responsabili delle
posizioni organizzative.
All'atto del conferimento dell'incarico, ogni soggetto a cui & conferito il nuovo incarico presenia una
dichiarazione, da produrre al responsabiie della prevenzione della corruzione, sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato. In tale dichiarazione deve riporiare l'elenco
degli incarichi in corsa,
Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione della
corruzione, una dichiarazione sufla insussistenza di una delle cause di incompatibilita,
Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicazione
& condizione essenziale ai fini dell'efficacia dell'incarico.
Il fenomeno del "pantouflage” © “incompatibilitd successiva” consiste nel divieto per i dipendenti che,
negll ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavaro, attivita
lavorativa presso soggetti privati destinatari dell'attivita dell’ Amministrazione

8 - Godice di comportamento e responsabilita disciplinare,




1. 1l Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013,

n. 62 ed approvato con deliberazione della Giunta comunate n del
costituisce parte integrante del Piano triennale di prevenzione della corruzione.

2. Ogni dipendente assicura |'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collabarazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottopost all'obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale.

3. La tracciabilitd dei processi decisionali adottati dal dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento ta replicabilita. Al fini
della tracciabilita dei processi decisionali, si stabilisce che ciascun procedimento debba essere gestito
evidenziando la sequenza procedimentale e I'apporio operato da ciascun dipendente coinvolto. In
assenza di sistemi gestionali informatici, si ricorre a schede procedimentali istrutiorie cartacee, che
evidenziano per ciascun procedimento i soggetti coinvolti e e azioni che clascuno ha svolto, con
indicazione delle attivita svolte e delie date e degli esiti di ciascuna attivita, utilizzando lo schema,
personalizzabile per ciascun procedimento, secondo l'allegato . 5).

g - Tutela del dipendente pubblico che segnala itleciti.

1. Con circolare n, 4 del 13.5.2013 & stato creato un canale di comunicazione dedicato per consentire ai
dipendenti in possesso di notizie rilevanti, relative a commissioni di illeciti, di riferire dirsttamente ai
RPC, il quale ricevera le segnalazioni In busta chiusa registrandole in apposito protocollo riservate
garantendo, cosi, la riservatezza dei segnalanti e paralizzando forme di ritorsione, discriminaziane o
penalizzazione, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione.
Successivamente & stata predisposta e resa operativa una procedura informatizzata che consente di
segnalare eventuali illeciti o irregolarita nellassoluto rispetto delle condizioni di tutela e sicurezza
concernenti le generalitd anagrafiche del soggetto segnalante all'indirizzo di posta elettronica
segretario.generale@comunecassino.itt

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, Iidentita del segnalante pud essere rivelata solo ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

4. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagii artt. 22 e seguenti della fegge 7 agosto 1990, n.
241.E’ prevista una particolare tutela nel caso di discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito.

10 - Vigilanza e monitoraggio del piano.

1. |l responsabile anticorruzione esercita I'attivita di vigilanza e monitoraggio in ordine all'attuazione del
piano ai sensi di guanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, con riferimento agli ambiti previsti
dal PNA,

2. |l responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti defle verifiche di cui al comma precedente,

assicura che le misure previste nel piano risultino idonee, con particolare riferimento all'effettivo
rispetto delie misure previsie, attraverso I'attuazione di controlli periodici e 'assegnazione di specifiche
prescrizioni.
Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di cui ai precedenti commi, il responsabile della prevenzione
della corruzione & tenuto a effettuare la vigilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle previsioni del
presente pianc e defle schede allegate, per ognuna delie aree di rischio individuate, evidenziando e
misure messe in atto, anche mediante ['utilizzo di indicatori, anche con l'ausilio degli organismi di
controlli interni

3. 1responsabill di P.O. sono tenuti a collaborare attivamente allatiivita di monitoraggio, sia attraverso i

presidio delle attivita e dei compertamenti, sia attraverso la segnalazione dell'insostenibilita delle
misure previste,




Ogni anno, in sede di formazione obbligatoria, il respensabiie della prevenzione e i referenti (ovvero i
responsabile di p.o.) sono tenuti a segnaiare gli esiti del maonitoraggio e delle verifiche effetiuate, da
cui si possa avere traccia degli adgmpimen?i assegnali e dell'effettiva realizzazione di quanto richiesto,
nonché segnalare l'insostenibilita delie misure.

14 - Sanzioni.
Aj sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 180/2012, la violazione, da parte dei dipendenti
delfente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito disciplinare.-

SEZIONE TERZA
TRASPARENZA ED CCESSO 1-
La frasparenza.
La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili al sensi dell'articolo 117, secondc comma, lettera m), delia
Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell'Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza
e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio e di protezione dei dati personali.
La trasparenza deve essere finalizzata a: '
a) favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche; .
b) concorrere ad attuare il principid democratica ed i principi costituzionali di uguaglianza, imparzialita
e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse pubbliche.
Le informazioni pubbiicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e comprensibili, | dati
devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche
(estensione dei file, difficolta all'acquisizione informatica, etc.) siano di ostacole atla completezza dei
dati pubblicati sul sito istituzionale dellEnte, deve essere reso chiaro il motivo delf'incompletezza,
I'elenco dei dati mancati e e modalita alternative di accesso agli stessi dati. L'Ente deve, comunque,

provvedere a dotarsi di tutti | supporti informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il
maggior numero di informazioni possibile.

2 - L'accesso al sito istituzionale.

Chiungue ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale dell'Ente. !l
Comune si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute pid
idonee, le modalita di accesso.

£ fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute nel
sito Istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere richieste solo per
fornire all'utenza specifici servizi, per via informatica.

| dati pubblicati sul siio istituzionale dell'Ente possono essere riutilizzali da chiungue. Per riuso si
intende l'utilizzazione defla stessa per scopi diversi da quelli per le quali é stata creata e, pit
precisamente, I'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di persone fisiche o giuridiche a
fini commerciall o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i quali i documenti sono stati prodotti.

31l nuove accesso civico.
Uistituto dell'accesso civico & stato introdotio nellordinamento dail'art. 5 del D. LGs 33/2013. A tal
proposito si prevedeva che chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I'Ente
ha omesso di pubblicare, nonostante guesta sia stata prevista dalla normativa vigente come
obbligatoria. La richiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla,
non essendo prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all'istante (un interesse diretto,




concreto ed attuale).

L'amministrazione risponde al richiedente entro trenta giomi, procedendo alia pubblicazione sui sito di
quanto richiesto, In caso di ritardo o mancata risposta scattano i poteri sostitutivi del soggetti preposti
nell'amministrazione {al sensi dell'art. 2, comma 9 bis |. n. 241/90).

1 regime dell'accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici
da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalia normativa suil'accesso ai documenti
amministrativi di cui all'art. 24 delia L. n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta delia pubblicazione, 'accesso si
esercita secondo Je modalita ed i limiti previsti dafla L. n. 241/90 e s.m.i.

Il decreto legislativo 87/2016 ha confermato listituto ma lo ha poienziato enormemente ove ha previsto
che..."Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha
diritto di accedere ai dati e al documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetito a
quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013;

[l nuovo accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interesst giuridicamente rilevanti”;

4- 1 programma triennale della trasparenza
Il Programma triennale della trasparenza costituisce 1a sezione quinta del Piano di prevenzione della
corruzione e trasparenza.
5 . La conservazione ed archiviazione dei dati.
‘La pubblicazione sui siti ha una durata di cinque anni e, comungue, segue la durata di efficacia dell'atto
(fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge}. '
Seaduti 1 termini di pubblicazioni sono conservati e resi disponibili netla sezione del sito di archivio.

SEZIONE QUARTA

NORME TRANSITCORIE E FINALI

- Entrata in vigore
Il presente piano triennale di prevenzione della corruzione costifuisce un aggiornamento del
precedente Piano formatc, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 23 del 30 Gennaio
2019, ‘
Il presente Piano entra in vigore a seguito dell'avvenuta esecutivita della deliberazione di
approvazione.




SEZIONE QUINTA DEL PIANO DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2020/2022

PIANO TRIENNALE TRASPARENZA E INTEGRITA’ 2020/2022

1. Premessa

La legge n. 19072012 individua nel della trasparenza uno degli strumenti principali per
la prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione. La trasparenza va assicurata
attraverso la pubblicazione nei siti web istituzionali defle pubbliche amministrazioni delle
informazioni riguardanti i procedimenti amministrativi.

Le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare entro il 31 gennaio di ogni anno
un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia
chiaramente identificata la sezione dedicata alla trasparenza. Il Piano deve essere pubblicato
al massimo entro un mese dalla sua adozione sul sito istituzionale.

Con il processo di digitalizzazione ed il ripensamento del ruolo del settore pubblico,
si & determinato un generale progetto di riforma della pubblica amministrazione intesa a
migliorarne lefficienza. Nel'ambito di questo progetto ha assunto un rilievo centrale il

concetto di trasparenza che si & arricchito di nuovi significati alla luce dei recenti interventi
legislativi;

s Accessibilita totale a dati e informazioni per assicurare la conoscenza da parte dei
cittadini dei servizi resi dalle amministrazioni;

e Controllo diffuso di ogni fase del ciclo di gestione della performance;

o Prevenzione dei fenomeni corruttivi e promozione dell'integrita.

Il principale strumento di cui le Amministrazioni dispongono per consentire ai cittadini
di verificare P'effettivo rispetto dei principi di buon andamento e di imparzialita della Pubbtica
Amministrazione & costituito dalla pubblicita dei dati e delle informazioni che consentano di
conoscere le attivita istituzionali e le modalita di gestione ed erogazione dei servizi.

La trasparenza amministrativa diventa uno dei pilastri di un medello di Governance
che mette al centro il cittadino e la partecipazione, ponendo come obiettivo dell’attivita
amministrativa e dei processi decisionali, le effettive esigenze della comunita.

La trasparenza, atfraverso la pubblicazione sul sito istituzionale, delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali
e allutilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell’attivitd di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, diventa strumento




finalizzato a favorire forme diffuse di controllo def rispetto dei principi di buon andamento ed
imparzialita, Essa & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive e integra il
diritto ad una buona amministrazione al servizio del cittadino.

{l concetto di frasparenza amministrativa & inteso, nella sua accezione pill ampia,
come garanzia della massima circolazione delle informazioni e dei documenti sia alfinternc
della pubblica amministrazione, sia al’esterno nei confronti dei cittadini e dei fruitori finali
dellazione amministrativa, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato,
segreto d'ufficio, segreto statistico e protezione dei dati personali,

‘ Con ii d.lgs. n. 97/2016, il legislatore & ritornato nuovamente sul concetto di
trasparenza per ampliarne e definirne meglio i contenuti.

Il d.lgs. n. 97/2016 ha ampliato 'ambito soggettivo di applicazione della normativa
sulla trasparenza, ha introdotto il nuovo istituto deil'accesso civico generaiizzato, ha sancito
Punificazione fra il programma della trasparenza e il programma della prevenzione della
corruzione, & intervenuto su diversi obblighi di pubblicazione, ha introdotto nuove sanzioni
pecuniarie attribuendo all’Anac la competenza all'irrogazione delle stesse.

- Con la redazione del presente aggiornamento al Programma Triennale per la
Trasparenza e I'integrita, i comune di Cassino intende indicare le principali azioni e linee di
intervento che-intende perseguire nel triennio 2020/2023 in téma di trasparenza e culiura
della legalita, sia all'interno della struttura comunale che allesterno.

-2.- Normativa di riferimento
Le principali fonti normative in materia di trasparenza sono:

e lLeggen. 241/1990;
e Legge n. 69/2009,
o dlgs. n. 150/2009 art. 11, -
o Legge n. 190/2012;
e dlgs. n. 33/2013;
e Legge n. 124/2015;
s dlgs n. 97/2016;
s Regotamento (UE) 2016/679

3. Struitura amministrafiva

Il comune di Cassino ha una'popolazione residente di 36.000 abitanti cosi come
risultante dai dati dell’ultimo censimento della popolazione.

| a struttura organizzativa del comune di Cassino risulta articolata in Aree e Servizie
il suo funzionamento & disciplinato nel Regolamento sulfOrdinamento degli Uffici e dei
Servizi.

L'area costituisce la struttura di massima dimensione dell'ente, cui & preposte un
Dirigente;

il Servizio & la struttura organizzativa intermedia,

I'Usficio costituisce un‘articolazione interna al Servizio.




La dotazione organica prevede n. 120 dipendenti rispetto a n. 58 dipendenti in servizio

oltre il Segretario Generale.

Si riportanc di seguito le aree con i servizi assegnati

Ufficio del Segretario Generale

Segretario Generale

Direzione e coordinamento di tutte le Aree
Omogenee — Assistenza Organi Istituzionali —
Nucleo di Valutazione — Contrafti — Altri
incarichi ex art. 97, comma 4, lett. d) —

Trasparenza e prevenzione della corruzione

AREA OMOGENEA

Servizi Assegnati

Area Amministrativa

Dirigente Amministrativo
Posizione vacante

P.0. Segreteria -Protocolio - Messi comunali —
Ufficio di Segreteria del Sindaco — Cerimoniale
— Ufficio Stampa — Gemellaggi -
Comunicazione istituzionale — Relazioni
internazionali - Ufficio Presidenza del

-Consiglio Comunale — Affari Legali

Area Servizi

Dirigente Amministrativo
Posizione vacante

P.O. Servizi Sociali, Politiche per la Famiglia
— Assistenza e Politiche Giovanili

P.O. Pubblica Istruzione, Scucla Materna,
Asili Nido — Assistenza scolastica, Servizi
Culturali e Biblioteca — Sport, Turismo e
Spettacolo — Pari Opportunita

—C.ilo.

P.0. Gestione Commercio ed altre Attivita
produttive -- UMA — Trasporto Pubblico Locale
— Utficio Relazioni con il pubblico- SUAP




P.O— Servizi Demografici, Stato Civile,
Elettorale — C.E.C

Area Finanziaria

Dirigente Economico-Finanziario
In servizio

FUNZIONI DI VICESEGRETARIO CON
SOSTITUZIONE RELATIVA ALL’AREA

AMMINISTRATIVA, SERVIZI,
SICUREZZA E UEFICIO DEL
SEGRETARIO GENERALE

SERVIZIO Bilancio, Programmazione
economica e finanziaria —

P.0. Risorse Umane, Trattamento giuridico
ed economico del Personale

P.O. Fiscalita Locale e Riscossioni — Entrate —
Imposta Pubblicita e Servizio Pubbliche
Affissioni — Contenzioso Tributario

Area Tecnica

Dirigente Tecnico

In servizio a tempo determinato

SERVIZIO Programmazione e gestione
Opere Pubbliche — Espropriazioni,
Affrancazioni — Usi Civici — Ufficio Gare e
Centrale Unica di Committenza

P.O. Patrimonio — Manutenzione e Gestione
Beni Comunali e relative utenze elettriche,
idriche e telefoniche — Manutenzione servizi
idrici e fognanti — Impianti Sportivi, Edifici
Comunali, Strade e Piazze

P.O. SUE -SUAP - Edilizia Privaia,
autorizzazioni ed agibilitd — Entrate oneri
urbanistici —~ Condono Edilizio

P.O. Pianificazione Urbanistica e Territoriale
— Toponomastica - Depenalizzazione — ERP ed
assegnazione alloggi

P.0O. Ambiente, Igiene e Sanita, Qualita della
vita — Protezione Civile — Informatizzazione ed
Innovazione Tecnologica

Area Sicurezza

P.O. Polizia Stradale e vigilanza sul territorio
in materia ambientale, edilizio, igiene e sanita




pubblica - Polizia Urbana ¢ Rurale - Polizia
Amministrativa, Commerciale, fiere e mercati
— Polizia Giudiziaria - Funzioni ausiliarie A1
Pubblica Sicurezza - Vigilanza a tutela del
Patrimonio Pubblico e Privato — Sexvizi
Amministrativi e di supporto agli altri Uffici e
Servizi Comunali, ivi compresa la Protezione
Civile ed il soccorse in caso di calamita,

Dirigente
Posizione vacanie

Obblighi di trasparenza: accesso civico ed accesso generalizzato

Le diéposizioni di cui al d.Igs. n. 97/2016 hanno riordinato la disciplina degfi obblighi
di trasparenza e di pubblicazione concernenti 'organizzazione e Iattivita delle pubbliche
amministrazioni.

La trasparenza & realizzata attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti, in conformita a peculiari specifiche e regole tecniche, nei siti istituzionali delie
pubbliche amministrazioni, cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti
direttamente senza autenticazione ed identificazione.

Il d.igs. n. 97/2016 ha ampliato Fambito soggettivo di applicazione della normativa
sulla trasparenza, ha introdotto il nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato, ha sancito
Punificazione fra il programma della trasparenza e il programma della prevenzione della
corruzione, & intervenuto su diversi obblighi di pubblicazione, ha introdotto nuove sanzioni
pecuniarie attribuendo all'Anac fa competenza allirrogazione delle stesse.

U'art, 5 al comma 1 disciplina Vistituto del'accesso civico mentre al comima 2 disciplina
Iistituto dell’accesso civico generalizzato.

L'accesso civico & il diritto di chiunque di richiedere fa pubblicazione di documenti,
informazioni o dati nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione, pur essendo
cbbligatoria.

L'accesso civico generalizzato & il diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione,
nel rispetto dei limiti di cui all'art. 5 bis dello stesso decreto legislativo n. 97/2016.

[l Responsabile per la trasparenza che svolge stabilmente ur’atiivita di controllo
sulPadempimento da parte del’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate & il Segretario Generale che & anche il Responsabile della
prevenzione della corruzione.

4. Procedimento di elaborazione del programma




It dlgs. n. 97/2016 ha confermato I'obblige per le pubbliche amministrazioni di
adottare it Programma triennale per la trasparenza e l'integrita da aggiornare annualmente e
da inserire quale sezione del Piano per la prevenzione della corruzione.

Nel Programma sono indicate le iniziative previste per garantire:

a) Un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle iinee guida elaborate
dall' ANAC ( Autorita Nazionale Anticorruzione ),
b) La legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

L'elaborazione del programma avviene nel rispetio delle indicazioni contenute nei

seguenti provvedimenti normativi: |
- D.lgs. n. 196/2003 "Codice in materia di protezione dei dati personali”;
- 'D.gs. n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”,
- Delibera Anac n. 50/2013 “Linee guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e Yintegrita 2014/2016" ;
. Delibera Anac n. 59/2013 “Pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone
fisiche ed enti pubblici e privati;
- Delibera Anac “Applicazione dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 — Obblighi di
pubblicazione concernenti | componenti degli organi di indirizzo politice”;
- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica “d.Igs. n. 33 del
2013 — attuazione della trasparenza”;
- D.gs. n. 97/2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzicne, pubblicita e trasparenza correttivo della legge 6
novembre 2012 n. 180 e del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33",
- Schema Linee guida Anac recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di
pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. n. 33/2013
come modificato dal d.igs. n. 97/2016.

In data 29/11/2019 & stato pubblicato sul sito istituzionale un avviso rivolto ai
cittadini, alle associazioni e organizzazioni portatrici di interessi collettivi, affinché
facessero pervenire proposte efo osservazioni entro il 20/12/2018, relativamente

al'aggiornamento del piano per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

5. Azioni gia intraprese e obiettivi del programma

Il comune di Cassino & dotato gia da tempo di un sito istituzionale completo di tutte le
informazioni utili al cittadino e di un albo pretorio on — line comprensive della sezione
“Archivio” nella quale & possibile consultare tutte le deliberazioni di Consiglio comunale e di

Giunta nonché le determinazioni dei Dirigenti una volta scaduto il termine di pubblicazione
all'albo.

L'utilizzo della Posta Eletironica Certificata, gid introdotta dall’art. 54 del D.Lgs.
n. 82 del 7 marzo 2005 “Codice delf'Amministrazione Digitale” rientra negli adempimenti

richiamati nel Programma in quanto strumentale per ['attuazione def compiti di
trasparenza.




It comune & dotato del servizic di Posta Elettronica Certificata per il protocollo
generale e la casella istituzionale, in conformita alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009)
& pubblicizzata sufla home page, nonché - censita nelllPA (Indice delle Pubbliche
Amministrazioni). )

| messaggi inviati allindirizzo PEC assumono lo stesso valore di una raccomandaia
con ricevuta di ritorno solo se il mittente e il destinatario utilizzano caselle di PEC.

| documenti ricevuti tramite PEC arrivano direttamente al protocollo Generale che
provvede, mediante protocollazione ed assegnazione, a trasmetiere in forma digitale il
documento in arrivo ai destinatart interni.

| documenti ricevuti tramite PEC sono considerati attendibili se sottoscritti dal titolare

della stessa PEC e, nei casi previsti dafle norme, accompagnati da una copia del proprio

" documento di identita; in caso contrario, ovvere nel caso in cui il sottoscrittore del documento

“& un soggetto diverso dal titolare della PEC, i documenti produrranno effetti giuridiei solo se
firmati digitaimente. ' '

Periodicamente la sezione Amminisirazione Trasparente viene progressivamente
arricchita di contenuti e sono state implementate le sottc sezioni.

E' stato istituito it Registro delle istanze di Accesso civico e accesso generalizzato.

Attesa la molteplicita delle informazioni da pubblicare e le difficolta interpretative
connesse alle modalita di pubblicazione di alcune informazioni, gli obiettivi che il comune di
Cassino intende perseguire attraverso il presente Programma sono; -

_ Azioni correttive e di miglioramento della qualita delle informazioni
- Implementazione servizi on lineg; '

6. Iniziative di comunicazione della trasparenza

Il comune si propone di continuare ad organizzare annualmente Llna GIORNATA
DELLA TRASPARENZA, cosi come avvenuto nelfanno 2019, per promuovere valorizzare
la trasparenza e raggiungere i seguenti obiettivi:

- llustrare i contenuti della programmazione dell’azione amministrativa annuale
e triennale:

- Attraverso la partecipazione dei cittadini, individuare le informazioni di
concreto interesse della collettivita da rendere facilmente accessibili;

- Verificare la corrispondenza dell’'azione amministrativa rispetto ai bisogni della
collettivita, incentivare il dialogo ed il coinvolgimento dei diversi stakeholder e
programmare, quindi, obiettivi ed azioni mirate al miglioramento delfefficienza e
della frasparenza dell'azione amministrativa.

In aggiunta o in alternativa alia Giornata della Trasparenza, il comune organizza
periodicamente, nella Sala Restagno, incontri e/o convegni per illustrare iniziative
e attivita specifiche di particolare interesse per la cittadinanza.

7. Processo di attuazione del programma

Résponsabiii della pubblicazione




Tutti i Dirigenti e le P.O. sono Responsabili della pubblicazione, della veridicita del
contenuto del dato pubblicato e del loro aggiornamento a seguito di variazione del dato o a
seguito di richiesta della struttura competente.

Ciascun Dirigente e P.O. dovra, quindi, curare la trasmissione dei dati al Servizio
Informativo per la pubblicazione, come da tabella allegata. (allegato 1)

La mancata pubblicazione o il mancato aggiornamento con cadenza annuale sono
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili.

Il lagislatore ha ribadito fa necessita di integrazione tra performance e trasparenza,
sia per cid che riguarda la pubblicita degli atti e delle informazioni prodotte dal ciclo di
gestione della performance, sia all'espressa previsione di obiettivi di trasparenza nel piano
della performance. Pertanto, nel piano della performance saranno attribuiti ai Responsabili
deli settori specifici obiettivi per la trasparenza e I'integrita.

| Dirigenti possono individuare une o pit dipendenti ad essi assegnati cui affidare gl
adempimenti in tema di trasparenza. '

Tutti | dipendenti del’Ente assicurano I'adempimento degli obblighi di trasparenza,
prestando la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dali
soggetti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

Qualita delle pubblicazioni

L'art. 6 del d.lgs. n. 33/2013 stabilisce che “le pubbliche amministrazioni garaniiscono
ja qualita delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel. rispette degfi obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone lintegrita, il costante aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, ia semplicita di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita,
la facile accessibilitd nonché la conformita ai documenti originali in possesso
delllamministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita”.

Il comune di Cassino persegue I'obiettivo di garantire la qualita delle informazioni
pubblicate on fine, nella prospettiva di raggiungere un adeguato livello di trasparenza.

Tutti i dati ed i documenti oggetti di pubblicazione, unitamente al presente piano, sono
organizzati nella sezione linkata alta homepage del sito internet istituzionale denominata
"Amministrazione Trasparente” e nelle sezioni e categorie attualmente organizzate sul sito
raggiungibili gia dalla home page.

Le pagine di tale sezione dovranno rispondere ai requisiti richiamati dalle Linee Guida
per i siti web delle PA in merito a:

® trasparenza contenuti minimi dei siti pubblici;
) aggiornamento e visibilita dei contenuti;

° accessibilita e usabilita,

® classificazione semantica;

o formati aperti;

° contenuti aperti.




Tali requisiti saranno soddisfatti progressivamente, tenendo conto della necessita di

sviluppare specifiche applicazioni per la gestione dei dati concernenti la trasparenza in modo
strutturato. |

"1 dati dovranno essere forniti per posta elettronica in file net cul contenuto dovranno
essere indicati:

e autore/struttura/ufficio/persona che ha creato il documento;

° periodo: ad esempio, I'anno per quanto riguarda incarichi o compensi, la data
di aggiornamento per quanto riguarda | curricula, ecc.;

@ oggetto: la tipologia delle informazioni contenute, in modo sintetico;

e ia data di pubblicazione e deli'aggiornamento.

1| Servizio Informativo:

° ‘rendera disponibili i dati oggetto di pubblicazione in almeno uno dei formati
aperti stabiliti dalle Linee Guida per la predisposizione del piano triennale delia
trasparenza e integrita. o

| 'attuazione della trasparenza deve in ogni caso essere, contemperata con f'interesse
costituzionalmente protetto della tutela della riservatezza. Quindi, nel disporre la
pubblicazione, i soggett obbligati debbono assicurarsi che siano adotiate tutte le cautele
necessarie per evitare un'indebita diffusione di dati personali consultando gli orientamenti
del Garante per la protezione dei dati personali per oghi caso dubbio. ‘

Con Pentrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Eurapeo e del Consiglio del 27/4/2016 relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche alla libera circolazione di tali
dati e, il 19/9/2018, del decreto legislativo n. 101/2018 che adegua il Codice in materia di
protezione dei dati personali — d.Igs. n. 196/2003 — alle disposizioni del Regolamento
suropeo, si sono resi necessari dei chiarimenti da parte del Garante della privacy sulla
compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione.

Sostanzialmente, il regime di trattamento dei dati personali da parte dei soggetti
pubblici, & rimasto inalterato in quanto & consentito soltanto se previsto da una norma di
legge o di regolamento: & necessario quindi per la PA, prima di pubblicare dati e
documenti con dati personali, verificare se la disciplina in materia di trasparenza prevista
dal d.lgs. n. 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni preveda tale obbligo. Anche
nel caso in cui la pubblicazione sia prevista, & necessaric comunque rispettare | criteri
previsti in materia di trattamento dei dati personali dalf'art. 5 del Regolamento UE, ovvero
i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto streftamente necessario.

I Regolamento europeo 2016/679 ha inoltre previsto obbligo di nomina del
Responsabile della protezione dei dati (RPD) per tutti i soggetti pubblici. 1l comune di
Cassino ha assegnato Vincarico al dott. ...................

Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza

It monitoraggio sullattuazione degli cbblighi di trasparenza & affidato al Responsabile
della Trasparenza e al Nucleo di Valutazione che effettua controlii periodici ai fini delle
attestazioni sullassolvimento degli obblighi di pubblicazione.




Il nucleo utilizza le informazioni e i dati refativi allattuazione degli cbblighi di
trasparenza ai fini della valutazione della performance sia organizzativa che individuale dei
Responsabili dei settori.

It Servizio informativo approntera apposite pagine nella sezione sulla trasparenza del
sito istituzionale per ospitare questionari di valutazione e suggerimenti da parte degli utenti.

8. Dati ulteriori
Allesito dei suggerimenti degli utenti, il presente piano potra essere aggiornato con

la previsione della pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione
trasparente di ulteriori dati oltre quelli obbligatori ope legis.
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APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE

QGGETTO : DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA ER GL! ANNI 2020/ 2022.

i

Parere di regolarita tecnica del Dirigente del setfore proponente, espresso
ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 comma 1 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i. = T.U.
in materia di ordinamento degli enti focali.
Il Responsabile del servizio esprime parere di Regolarita tecnica favorevole /
non favorevole ed atiesta
O che il presente atio comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.
che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico finanziaria o sul patrimonio dell'Ente,

Cassino, i

DIRﬂGETﬁ

Parere del Dirigente del Settore Ragioneria cosi espresso, ai sensi & per gl
effetti dell'art. 49 c. 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. T.U. in materia di
ordinamento degli Enti Locali

i %

Cassino, i

IL DIRIGENTE
DELL’AREA FINANZIARIA




Letto, approvato e sottoscritto come segue:

PUBBLICAZIONE

In data odiema, la presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio informatico comunale

per 15 giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000).

Data 0§ FER, 2020

I, SEGRETARIO EN@?LE

/
avv, Rosa Sa7on

ATTESTAZIONE

Il sottoseritto, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:
¢ stata pubblicata all’albo pretoric informatico comunale per 1[5 glorni consecutivi
(art. 124, D. Lgs. n. 267/2000);

¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000;
[ & divenuta esectutiva il oorvecenresieee s , decorsi dieci giorni dalla pubblica-




