COMUNE DI CASSINO

Provincia di Frosinone

ORIGINALE
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 87

Del 13/04/2021

Oggetto:

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE FABBISOGNO DI PERSONALE
(PTFP) 2021-2023 PIANO ASSUNZIONI 2021 E RICOGNIZIONE DELLE
ECCEDENZE E PERSONALE IN ESUBERO.

L’anno duemilaventuno addi tredici del mese di aprile alle ore 17,00, nella residenza muni-

cipale si ¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei sig.ri:

dott. Enzo SALERA Sindaco Presente
ing. Francesco CARLINO Vice Sindaco Presente
prof.ssa Maria Concetta TAMBURRINI Assessore Presente
prof.ssa Barbara ALIFUOCO Assessore Presente
dott. Luigi MACCARO Assessore Presente
avv. Emiliano VENTURI Assessore Presente
dott. Danilo GROSSI Assessore Presente
dott.ssa Arianna VOLANTE Assessore Presente

Partecipa il Segretario Generale avv. Rosanna Sanzone

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco - dott. Enzo Salera assume la presi-
denza e dichiara aperta la seduta.




LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA [’allegata proposta di deliberazione dell’Area Finanziaria - Servizio: Bilancio e
Programmazione Economica, avente ad oggetto: “APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE FABBI-

SOGNO DI PERSONALE (PTFP) 2021-2023 PIANO ASSUNZIONI 2021 E RICOGNIZIONE DEL-
LE ECCEDENZE E PERSONALE IN ESUBERO.”;

ACQUISITI i prescritti pareri espressi ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000 ¢
s.m.i, — T.U. in materia di ordinamento degli enti locali;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTOil T.UEL.

Con voti unanimi favorevoli, palesemente espressi

DELIBERA

1. Di approvare, I’allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto: :” APPROVAZIONE
PIANO TRIENNALE FABBISOGNO DI PERSONALE (PTFP) 2021-2023 PIANO ASSUN-

ZIONI 2021 E RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE E PERSONALE IN ESUBERO.”; che
forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, ricorrendone i motivi di urgenza di cui
all’ art. 134 comma 4 del D.Lgs 267/2000, il presente provvedimento immediatamente ese-
guibile.
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IL DIRIGENTE

Considerato che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare
riferimento a quanto dettato dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta Comunale
specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle dotazioni
organiche, nel rispetto delle seguenti disposizioni legislative:

- artt. 2 e 5 del D. Lgs. n. 16512001 i quali stabiliscono che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici, assumendo ogni determinazione organizzativa al fine di assicurare
I'attuazione deiprincipi stabiliti;

- art. 4 del sopra citato D. Lgs. n, 165/2001 1l quale stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di
indirizzo politico-amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive general;;

Visti:

e 'art. 39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive modificazioni, che testualmente recita
“al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei
servizi compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni
pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482”;

* 'art. 6 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come da ultimo modificato dal D. Lgs. n. 75/2017, secondo cui “1.
Le amministrazioni pubbliche definiscono l'organizzazione degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai
rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali. 2. Allo scopo
di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6- ter. Qualora siano individuate eccedenze di
personale, si applica l'articolo 33. Nell'ombito del piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento
del personale, anche con riferimento alle unité di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente. 3. In sede di
definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di
cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto
dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralitd finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura
dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente. 4. Nelle amministrazioni
statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di vertice, & approvato, anche per le
finalita di cui all'articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro
delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Per le
altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni, adottato annualmente nel rispetto delle
previsioni di cui ai commi 2 e 3, € approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei propri ordinamenti.
Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, & assicurata la preventiva informazione sindacale, ove
prevista nei contratti collettivi nazionali (..) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli
adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale”;

e I'art.6-ter del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, il quale stabilisce che: “1. Con decreti di natura non
regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il
. Ministro dell’economica e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, le linee
di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fab bisogni
di personale ai sensi dell’articolo 6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di
nuove figure e competenze professionali. 2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla
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base delle informazioni rese disponibili dal sistema informativo del personale del Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, di cui all‘articolo 60. 3. Con riguardo alle
regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti di cui al comma 1 sono
adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio Sanitario Nazionale, i decreti di cui af comma 1 sono
adottati di concerto anche con il Ministero della salute. 4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale
di cui all'articolo 60 sono a tal fine implementate per consentire I'acquisizione delle informazioni riguardanti
le professioni e relative competenze professionali, nonché | dati correlati ai fabbisogni. 5. Ciascuna
amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall‘articolo 60 le predette informazioni e i
relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al dipartimento della funzione
pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani é effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in
assenza di tale comunicazione, € fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”;

Rilevato:

» che il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato, con decreto della
Funzione Pubblica 08 maggio 2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018, le linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA.;

« che le citate linee di indirizzo non hanno natura regolamentare, ma definiscono una metodologia operativa
di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita agli enti locali dal
TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti;

» che il piano triennale del fabbisogno di personale deve essere orientato, dal punto di vista strategico,
all'individuazione del personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi al cittadino;

Visti:

» I'art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni, in tema di assunzioni, recita: “1. Gli enti locali
adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo
delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del
personale. 2. Glienti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale, in
particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27
dicembre 1997, n. 448, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante l'incremento della quota di personale
ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro defle assunzioni compatibili con gli
obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di riordino o di trasferimento di funzioni e
competenze. 3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere
concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure
professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente all'interno dell'ente. 4. Per gli enti
locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla data di pubblicazione per
l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente vacanti e disponibili, fatta eccezione
per i postiistituiti o trasformati successivamente all'indizione del concorso medesimo”;

» |'art. 89, comma 5, del D.Lgs. n.267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate alla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei principi
fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa e organizzativa, con
i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e
dei compiti loro attribuiti;

° I'art. 259, commi 6 e 7 del D.Lgs. n. 267/2000 che per gli enti in stato di dissesto prevede: “6. L'ente
locale, ugualmente ai fini della riduzione delle spese, ridetermina la dotazione organica dichiarando eccedente
il personale comungque in servizio in sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolazione di cui



all'articolo 263, comma 2, fermo restando I'obbligo di accertare le compatibilita' di bilancio. La spesa per il
personale a tempo determinato deve altresi' essere ridotta a non oltre il 50 per cento della spesa media
sostenuta a tale titolo per l'ultimo triennio antecedente I'anno cui l'ipotesi si riferisce. 7. La rideterminazione
della dotazione organica e' sottoposta all'esame della Commissione per |a stabilita' finanziaria degli enti locali
per l'approvazione

Richiamato, altresi, I'art. 33 del D. Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, come sostituito dall’art. 16 della legge 12
novembre 2011, n. 183, relativo alle eccedenze di personale, che dai commi 1 a 4 dispone “1. Le pubbliche
amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista
dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente
articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere. 3. Lo
mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile é valutabile
ai fini della responsabilita disciplinare. 4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente
responsabile deve dare un'informativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto o area”;

Considerato:

- chein data 25.6.2018 il Consiglio Comunale del Comune di Cassino, con delibera n. 32, dichiarava il
dissesto finanziario ex art. 246 e seg. del T.u.e.l. con ipotesi del bilancio stabilmente riequilibrato a
decorrere dall’anno 2019;

- che con decreto del M.l. nr. 0149474 del 18/11/2019, & stata approvata l'ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato 2019/2021 adottata dall’Ente con delibera del Commissario Straordinario n.
11del 1.4.2019;

- che con il citato Decreto, relativamente al personale, il Ministero dell'interno dettava le seguenti
prescrizioni:
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Relativamenie al personale, al fine di garantive la stabilit della gestone. Vlinte, per il periado

- di cingue anni decorrenti dal 1° uennaio 2019 deve atenersi:

al disposto dell™art, 267 del TUOLL, concernente il diviela di variazione in aumento della
dotazione organica rideterminata;

al disposta dell’art. 243, commi [ ¢ 7. del TUOLL, concernente il controllo suali awti relativi

alla dowazione organica ed alle assunzioni del personale da parte delia Commissione per
stabilitd fingnziaria degli enti locali:

per quanto attene alle spese di personule 0 wempo  determinato a qualsiasi tolo. con
qualsivoglin tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinaia ¢

. continuativa ¢ di somministrazione, le convenzioni. il personale di cui all'art, 110 del TUOLEL.

Cdadlu leg

nonché 1 soggeiti a vario titolo wiilizzali senza estinzione del rapporto di pubblico impicgo in
strutture ¢ organismi variamente denominati. partecipati o comunque lacenti capo all’enie. I
stesse devoio essere contenute annualmente nel tetto di- complessiva spesa del personale fissato
dalle legai finanziarie di volia in volia vigenti e, atwalmente daghi arit. 9 ¢ 14 del deereto legype
31 maggio 2010, n. 78 convertito dalla legee 30 luglio 2010, n. 122, ¢ successive modifiche ¢
integrazioni e dall’art. 11, del decreto leage 24 viugno 2014, n. 90, convertito con modilicazioni
ue 1] agosto 2014, n. 114

il comune ¢, altrest, enwto ad osservare il disposto dellurt. 239, comma 6. del TUOEL. ai sensi
del quale Ta spesa per il personale a tempo determinato dovra essere ridotta a non olte it 30 per
cento della spesa media sostenuta a tale tiolo nellultime triennio, o il minore importo di cui
all’urt. 9. comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.78, convertito, can modificazioni,

- dallalegge 30 luglio 2010, n 122, esteso agli enti locali dall art. 4. comma 103, della legue 12

navembre 2011, n. 183 e modificalo dagli articoli 3 ¢ 11 del decreto lege 24 viugno 2014, n,
90. convertito con modilicazioni con legge 11 agosto 2014, n. 114:

<

Considerato:

che a seguito della dichiarazione di dissesto finanziario veniva adottata la delibera di G.C. n. 38 del
6/8/2019, ai sensi dell’art. 259, comma 6, del t.u.e.l,, per larideterminazione della dotazione organica,
approvata dalla Commissione per |a Stabilita finanziaria degli Enti Locali nella seduta del 29/10/2018,
corrispondente a n. 248 posti a tempo pieno di cui:
5 posisizoni dirigenziali
12incat.D3
32incat. D
79incat. C
40 in cat. B3
18incat. B
62in cat. A

che con Decreto del Ministero dell'Interno del 18 novembre 2020 (G.U. n. 297 de|30.11.2020) sono
stati aggiornati i rapporti medi dipendenti/popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per
il triennio 2020/2022;

che non e intenzione dellEnte modificare in aumento la dotazione arganica rispetto all’ultima
approvata; '

-



Viste le seguenti determinazioni adottate dalla Commissione per la stabilita finanziaria entl locali:
- nella seduta del 24/6/2020 con cui sono state approvate le deliberazioni n. 93 del 9.4.2020 e n. 141
dell’11.6.2020;
- nella seduta del 16/12/2020 con cui sono state approvate le delibere di G.C. n. 262 del 10.11.2020 e n. 264
del 17.11.2020,
per un totale di spesa autorizzata a tempo indeterminato di € 922.212,31 con IRAP, corrispondenti ad
€ 865.101,73 senza IRAP di resti assunzionali 2015/2019 disponibili per € 1.377.982,89;

Considerato che nell’anno 2020 sono state indette numero sette procedure concorsuali, tutte concluse con
esito finale di graduatoria, e che nell'anno sono state assunte 24 unita di personale a tempo indeterminato e
che altre 6 saranno assunte in base all'art. 1, comma 9, del Decreto Milleproroghe 2021 ed n. 1 unita a tempo
determinato;

Accertato che I'Ente continua a registrare un trend crescente di collocamenti a riposo per pensionamenti in
numero di 39 unita accertate dall’anno 2020, con conseguente riduzione di spesa di personale come attestato
dai prospetti contabili qui allegati;

Atteso che, rispetto ai fabbisogni gia determinati nell'ambito del Piano triennale (PTFP) 2020/2022, si rendono
necessarie ulteriori figure per soddisfare i bisogni prioritari ed emergenti in molti settori della macchina
amministrativa, anche attraverso il ricorso a specialisti di settori complessi come quello sociale, tecnico e
contabile;

Ritenuto necessario, soprattutto in questo particolare momento di difficolta legata anche all'emergenza
sanitaria, garantire il buon funzionamento della macchina amministrativa, attraverso I'ottimizzazione
nell'impiego delle risorse pubbliche disponibili per perseguire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini attraverso la modulazione di un piano di fabbisogno di
personale nel rispetto delle risorse disponibili e delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

Visti i prospetti elaborati dal servizio finanziario tenendo conto delle indicazioni dell’Amministrazione e dei
Dirigenti di settore, nel rispetto dei nuovi limiti di capacita assunzionale approvati con il D.P.C.M. 17 marzo
2020, sulla base dei dati del consuntivo 2019 approvato con delibera del C.C. n. 68 del 18/7/2020;

Visto il D.P.C.M. 17/3/2020 e la circolare 13/5/2020 “Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, attuativo dell'articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni”;

Considerato che il citato Decreto ha introdotto una modifica significativa della disciplina relativa alle facolta
assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul turn-over e l'introduzione
di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di personale,
introducendo nuovi ambiti operativi con applicazione agli Enti a decorrere dal 20 aprile 2020:

1. specificazione degli elementi che contribuiscono alla determinazione del rapporto spesa di
personale/entrate correnti al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione;

2. individuazione delle fasce demografiche e dei relativi valori-soglia;

3. determinazione delle percentuali massime di incremento annuale.

CONSIDERATO che nel nuovo sistema delineato dal legislatore 'obiettivo primario dell’ente & quello di attuare
la mission istituzionale e assicurare i servizi alla collettivita, garantendo tuttavia gli equilibri in chiave
pluriennale del proprio bilancio;

Richiamati gli artt. 3, 4 e 5 del citato Decreto in cui vengono fissati i valori soglia per fascia demograficae le
percentuali massime di incremento del personale in servizio da applicarsi dal 20 aprile 2020;



Verificato che:

- il Comune di Cassino ha una popolazione di n. 36.260 abitanti al 31.12.2020 e che pertanto rientra
nella fascia demografica dei comuni da 10.000 a 59.999 abitanti lett. f);

- ilvalore soglia del Comune di Cassino del “rapporto Spesa di personale rispetto alle Entrate correnti”,
secondo la definizione dell’art. 2, & del 27%;

- icomuniche sicollocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto
dall’art. 5, possono incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto, sino ad una
complessiva spesa rapportata alle entrate correnti, non superiore al valore soglia della tabella 1 del
comma 1 di ciascuna fascia demografica;

- tale potenzialita espansiva della spesa di personale esplichera i suoi effetti progressivamente, secondo
incrementi annuali, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, in misura non superiore ai seguenti valori:

2020 2021 2022 2023 2024
9% 16% 19% 21% 22%

- per il periodo 2020/2024 possono essere utilizzate le facolta assunzionali residue dei 5 anni
antecedenti il 2020 in_deroga agli incrementi percentuali individuati dalla tabella 2 del comma 1 e fermo
restando il limite di cui alla tabella 1 dell’articolo 4 di ciascuna fascia demografica;

- se il valore soglia per fascia demografica lett. f) del rapporto Spesa di personale rispetto alle Entrate
correnti & superiore al 31%, I'Ente adotta un percorso graduale di riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore anche applicando un turn over inferiore al 100 per
cento;

Determinato, pertanto, che:
- Il valore medio degli accertamenti delle entrate correnti (tit. 1, 2,3) di competenza degli ultimi tre
rendiconti approvati (2017,2018,2019), al netto del FCDE stanziato nel bilancio di previsione relativa
all'ultima annualita (2019) & pari ad € 27.671.646,13:

PARAMETRI 2017 2018 2019

ENTRATE CORRENTI (medla accertamentl di competenza
riferiti alle entrate relative ag!l ultiml tre rendicontl
approvatl, al netto del fondo creditl dubbia eslgibilita
stanziato nel bilancio dl previslone relativo all'ultima

annualitd conslderata) 32,051.882,27 € 34.106.052,67 € 31.691.410,40 €
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' 4.944.802,32 € 4.944.802,32 € 4.944.802,32 €

VALORE NETTO ENTRATE CORRENTI! 27.107.079,95 € 29,161.250,35 € 26.746.608,08 €
VALORE MEDIO DI RIFERIMENTO (A) 27.671.646,13 €

- la spesa di personale intesa quale impegni di competenza della spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all’art. 110 del
D.Lgs 18/8/2000, nonché per i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo
al’ente, , come rilevato nell’ultimo rendiconto della gestione approvato (2019) e pari ad €
5.780.019,06 al lordo degli oneri riflessi ed IRAP, ovvero ad € 5.456.173,02 al lordo degli oneri riflessi
e al netto dell'IRAP (€ 324.018,04);

- il rapporto tra la voce “Spesa di personale /Entrate correnti” & paria
€5.456.173,02=19,72%
£27.671.646,13

- il valore di incremento della spesa per le assunzioni a tempo indeterminato di personale registrata
nell” ultimo consuntivo approvato, in coerenza con il piano del fabbisogno del personale triennale
2021/2023 e nel rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio 2020/2022, asseverato dall’'organo di
revisione con parere allegato, non pud superare i predetti valori:




SPESA DI PERSONALE RENDICONTO 2019 (A)

5.456.173,02 €

2021 2022 2023
PERCENTUALE INCREMENTO SPESA 2018 (B) 16% 19% 21%
6.402.486,41 1.024.397,83 1.216.472,42 1.344.522,15

VALORE MASSIMO DI SPESA POTENZIALE (A+B)

6.480.570,85 €

6.672.645,44 €

6.800.695,17 €

2021

2022

2023

VALORE SPESA PERSONALE DI BILANCIQ PREVISTA

6.348.842,00 €

6.348.842,00 €

6.348.842,00 €

- la limitazione alla dinamica di crescita pud tuttavia essere derogata, e quindi superata, nel caso di
comuni che abbiano a disposizione facolta assunzionali residue degli ultimi cinque anni (c.d. resti
assunzionali) e comunque entro i limiti massimi consentiti dal valore soglia di riferimento come
certificato negli allegati 1-E resti assunzionali e 1 —F dimostrazione compatibilita finanziaria;

Rilevato dallo schema di Bilancio 2021/2023 che la spesa di personale programmata risulta pari agli importi di
seguito indicati, comprensivi delle somme per il pagamento degli oneri del personale in servizio e assunzioni
programmate per il triennio 2021/2023 a tempo indeterminato e determinato, indicata secondo la definizione
art. 2:

2021 2022 2023

VALORE SPESA PERSONALE DI BILANCIO PREVISTA 6.348.842,00 €

6.348.842,00 € 6.348.842,00 €

Considerato che nel corso dell’anno scade il contratto Dirigente a tempo determinato ex art. 110 e che &
interesse dell’Amministrazione prevedere tale figura anche nel prossimo triennio, secondo la disciplina
dell'art. 19 del D. Lgs.vo 165/2001, con equivalenza di spesa pari ad € 61.578,73 in quanto I'Area tecnica e un
settore cruciale per gli obiettivi di mandato di questa Amministrazione anche per |'alto valore dei finanziamenti
ricevuti negli ultimi anni per interventi da realizzare e rendicontare;

Determinato, pertanto, il fabbisogno di personale a tempo indeterminato del triennio 2021/2023 e piano
assunzioni 2021 come da allegato 1-C sezione A per n. 14 figure specialistiche di cat. C e D da reclutare nei
settori strategici dell’Amministrazione quali servizi sociali, tecnici, contabili, amministrativi e di polizia locale
per un totale di spesa lorda di € 440.925,82 corrispondente ad € 416.259,59 senza IRAP;

Rilevato, pertanto, alla luce di quanto esposto di poter certificare la compatibilita della programmazione del
piano del fabbisogno del personale 2021/2023 e piano assunzioni 2021 anche alla luce dei nuovi vincoli
finanziari del D.P.C.M. 17/3/2020 dando atto che:

e il valore soglia di cui al citato D.P.C.M. articolo 4, & quello definito nell’allegato 1-A) alla presente
deliberazione per farne parte integrante;

e il valore di incremento annuale della spesa di personale di cui al citato DPCM articolo 5, & quello
definito nell’allegato 1-B) alla presente deliberazione per farne parte integrante;

e il piano delle assunzioni a tempo indeterminato del triennio 2021/2023 - annualita 2021 - risulta
essere quello definito nell’allegato 1-C) sezione A alla presente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale;



e il piano delle assunzioni a tempo determinato del triennio 2021/2023 - annualita 2021 - risulta essere
quello definito nell’allegato 1-C) sezione B alla presente deliberazione per farne parte integrante e
sostanziale;

e le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente risultano essere indicate nella sezione del D.U.P. 2021/2023 e stanziate nello
schema del redigendo bilancio di previsione 2021/2023; ,

e la consistenza della dotazione organica rideterminata, cosi come rimodulata in base ai fabbisogni
programmati dall'amministrazione e alle linee di indirizzo approvate con Decreto 8/5/2018, risulta
essere quella definita nell’allegato 1-D) alla presente deliberazione per farne parte integrante e
sostanziale;

o la dimostrazione delle residue capacita assunzionali — budget 2015/2019 (per le cessazioni
2014/2018), risulta essere quello definito dall'allegato 1-E alla presente deliberazione, per farne parte
integrante e sostanziale;

e |a dimostrazione della compatibilita finanziaria di spesa con i limiti del D.P.C.M. 17/3/2020, risulta
essere quella definita nell’allegato 1-F alla presente deliberazione, per farne parte integrante e
sostanziale;

e il rispetto dei limiti finanziari di spesa ex articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 nonché art.
259, comma 6, del D.Lgs n. 267/2000, risulta essere quello definito dall'allegato 1-G allegato alla
presente per farne parte integrante e sostanziale;

Accertato che:

- il costo delle assunzioni programmate e previsto negli stanziamenti del bilancio di previsione
2021/2023;

- la spesa di personale complessiva espressa in termini finanziari del personale in servizio e di quella
connessa alle unitd da assumere, & compatibile con i limiti previsti del D.P.C.M. 17/4/2020 ed &
neutrale sugli equilibri pluriennali del bilancio 2021/2023

- l'incremento di spesa per le assunzioni programmate rispetta i nuovi limiti di capacita assunzionale ed
& contenuta entro il valore soglia di riferimento di crescita della spesa e degli stanziamenti di bilancio;

- laprogrammazione della spesa di personale assicura nel complesso, altres], il rispetto del Decreto M.1.
n. 0149474 del 18/11/2019 con il quale & stata approvata I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato
2019/2021 del Comune di Cassino come certificato dal Dirigente Finanziario;

- laspesa media di personale nel triennio 2011/2013 & certificata in € 8.752.189,88;

- il limite di spesa per il personale a tempo determinato, ai sensi dell’art. 259, comma 6, del t.u.e.l., &
pari ad € 81.475,82;

- il costo della dotazione organica rideterminata con le assunzioni e cessazioni al 31/12/2021 &
rideterminata in € 3.990.799,75 per i rapporti a tempo indeterminato e ad € 78.236,01 per quelli a
tempo determinato;

Ribadito il principio che:

- |l concorso pubblico costituisce la forma generale ed ordinaria di reclutamento del personale
dell'Amministrazione Pubblica (Art. 97 della Costituzione), rispetto alle altre forme di assunzioni tra
cui la stabilizzazione, atteso che lo stesso & un meccanismo imparziale che offre le migliori garanzie di
selezione tecnica e neutrale dei pil capaci sulla base del merito, in modo da garantire anche
I'efficienza dell'azione amministrativa” (Consiglio di Stato, sez. VI, 18/05/2020, n. 3144);

- Il meccanismo del concorso pubblico costituisce la forma generale ed ordinaria di reclutamento del
personale della pubblica amministrazione in quanto considerato un meccanismo imparziale per cui
pud derogarsi solo in presenza di peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico” (Consiglio di

Stato, sez. VI, 05/3/2020, n. 1622); (y)\/



E volonta di questa Amministrazione approvare la scelta di reclutare le figure di nuovo personale a
tempo indeterminato awvalendosi della procedura concorsuale, al fine di “ampliare al massimo la
platea dei partecipanti”, “selezionare i capaci e meritevoli che si affacciano al mondo del lavoro”,
“favorire il ricambio generazionale con professionalita tecniche e/o di elevata specializzazione, dotate
di competenze tecnologiche, percorsi di studio specifici da valorizzare nel processo di
modernizzazione e di miglioramento della qualita delle politiche e dei servizi gestiti, che impattano
positivamente sulla vita dei cittadini e sulle imprese;

E fatto salvo lo scorrimento delle graduatorie approvate dall’Ente, per i profili professionali
corrispondenti alle unitd da assumere a tempo pieno e indeterminato indicate nella tabella 1C sezione
A, con risparmio dei costi di reclutamento per nuove procedure;

Dato atto, altresi, che il Comune di Cassino:

a)

c)

d)

f)

g)

k)
)

ha ottemperato all'obbligo di contenimento delle spese di personale di cui all'art. 1, comma 557, della
L. n.296/2006, cosi come stabilito al comma 557 quater, integrato dal comma 5 bis dell'art. 3 del D.L.
n.90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014 con riferimento al triennio 2011-2013 (art. 1, commi 557 e
successivi, Legge 27 dicembre 2006, n. 296), sia sulla base delle risultanze del rendiconto 2019 che sul
bilancio di previsione 2021/2023;

in base alle risultanze del rendiconto 2019, si & conseguito un risultato di competenza non negativo ai
sensi dei commi 819, 820 e 821 dell’art. 1 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145;

ha approvato il bilancio di previsione per I'esercizio 2020/2022 con delibera di C.C. n. 54 del 10/6/2020
ed & stata effettuata la dovuta trasmissione al sisterna BDAP;

ha approvato il rendiconto 2019 con delibera di C.C. n. 68 del 18/7/2020 ed é stata effettuata la dovuta
trasmissione al sistema BDAP e alla data della presente non & ancora scaduto il termine per
I'approvazione del rendiconto 2020;

con deliberazione del C.C. n. 98 del 27/11/2020 ha approvato il bilancio consolidato per I'esercizio
finanziario anno 2019 ed ha provveduto all'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche;

ha aggiornato il Piano triennale di azioni positive del triennio 2021/2023 in materia di pari opportunita,
ai sensi dell'art. 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/2006;

ha approvato il Piano della performance per il triennio 2020/2022 con delibera di G.C. n. 143 del
11/6/2020;

ha rispettato il principio del contenimento della spesa per il lavoro flessibile in relazione a quanto
previsto dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito dalla L. n. 122/2010, cosi come
modificato dall'art. 11 comma 4 bis, del D.L. n. 90/2014 convertito dalla L. n.114/2014;

ha rispettato i limiti di spesa per il personale a tempo determinato di cui all'art. 259, comma 6, del
t.u.e.l. essendo la spesa in esercizio inferiore al 50% del valore medio della spesa sostenuta a tale titolo
nel triennio precedente I'ipotesi del bilancio stabilmente riequilibrato;

in relazione alla verificata assenza di eccedenze di personale o di situazioni di sovrannumerarieta (art.
33, comma 1, Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165) si attesta che ['attuale struttura organizzativa
di questo Ente non presenta situazione di esubero od eccedenza di personale e che, pertanto, non
sussiste il vincolo di cui all'art.16 c.2 Legge 12 novemnbre 2011 n.183;

& in regola con le assunzioni obbligatorie ai sensi della legge n. 68/2019;

& in regola con il rilascio delle certificazioni crediti ai sensi art 9 coma 3-bis D.L. 185/2008;

m) ha approvato il bilancio stabilmente riequilibrato con delibera di C.C. n. 54 del 27 dicembre 2019;

Visto il parere del Collegio dei Revisori reso ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. 28/12/2001, n. 448 (L.
Finanziaria per 'anno 2002), che prevede che a decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli
Enti Locali, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della legge 527 dicembre 1997, n.
449 e smi;

P~



Visto ['art. 107 del T.U. approvato con D.Lgs. n. 267/2000 in base al quale sono attribuiti ai Dirigenti tutti gli
atti d’impegno;

Attesa la competenza della Giunta Comunale ai sensi dell’art. 48 del T.U. approvato con D.Lgs n. 267, del
18/08/2000;

Visti i pareri espressi in calce riportati, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del T.U. approvato con D.Lgs. n. 267, del
18/08/2000;

Visto il Regolamento Uffici e Servizi;
Visti i CCNL Area Funzioni Locali e Comparto Funzioni Locali,

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE

=

di approvare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di dare atto, in relazione alla verificata assenza di eccedenze di personale o di situazioni di
sovrannumerarieta effettuata dai Dirigenti di settori (art. 33, comma 1, Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165), che I'attuale struttura organizzativa di questo Ente non presenta situazione di esubero
od eccedenza di personale e che, pertanto, non sussiste il vincolo di cui all'art.16 ¢.2 Legge 12
novembre 2011 n.183;

3. diapprovare, pertanto, il piano triennale del fabbisogno del personale 2021/2023 e piano assunzioni
2021 dando atto del rispetto delle disposizioni emanate in materia di vincoli assunzionali e
reclutamento di personale;

4. di certificare, in relazione al D.P.C.M. 17/3/2020, il rispetto delle disposizioni emanate in materia di
vincoli assunzionali e limiti alla crescita della spesa di personale, con effetto per gli Enti dal 20/4/2020,
in coerenza, altresi, con il DUP e redigendo bilancio di previsione 2021/2023;

5. diprendere atto dell’asseverazione del Collegio dei Revisori dei Conti allegata;

6. diallegare alla presente deliberazione, quale parte per farne parte integrante e sostanziale:

V allegato 1-A): “valore soglia ex D.P.C.M. 17/3/2020 articolo 4,”;

v allegato 1-B): “valore di incremento annuale della spesa di personale ex DPCM 17/4/2020 articolo

¥;

v allegato 1-C) sezione A “piano assunzioni a tempo indeterminato 2021/2023 — annualitd 2021,

v allegato 1-C) sezione B “piano assunzioni a tempo determinato 2021/2023 — annualita 2021”,

v allegato 1-D) “dotazione organica rideterminata”;

v allegato 1-E) “dimostrazione delle residue capacitd assunzionali — budget 2015/2019 (per le

cessazioni 2014/2018)";

Vv allegato 1-F) “dimostrazione compatibilita finanziaria spese assunzioni”:

Vv allegato 1-G) “Rispetto limiti finanziari”;

7. didare atto che la spesa per le assunzioni del piano occupazionale 2021 & contenuta entro il valore
soglia definito per 'Ente in base alla fascia demografica f) ed & neutrale con gli equilibri del bilancio
pluriennale 2021/2023;

8. di dare atto che il presente atto non determina aumenti della dotazione organica rispetto a quella
approvata dalla Commissione stabilita finanza enti locali successivamente al dissesto, ai sensi dell’art.
267 del t.u.e.l. e rispetta i parametri del Decreto 18/11/2020;

9. didare atto che I'aggiornamento del piano triennale del fabbisogno del personale 2021/2023 rispetta
tutti i limiti relativi al contenimento di spesa e alla capacita assunzionale e si muove in coerenza con
le linee guida sui fabbisogni di personale (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del
27/7/2018), in termini di rispetto dei vincoli finanziari ed & conforme alle previsioni dell'ipotesi del
bilancio stabilmente riequilibrato 2019/2021 approvato con D.M. n. 149474 del 18.11.2019, come da

certificazione allegata;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

di confermare che & volonta dell’Amministrazione ricorrere alla procedura concorsuale per il
reclutamento delle figure di nuovo personale a tempo indeterminato, al fine di “ampliare al massimo
la platea dei partecipanti”, “selezionare | capaci e meritevoli che si affacciano al mondo del lavoro”,
“favorire il ricambio generazionale con professionalita tecniche e/o di elevata specializzazione, dotate
di competenze tecnologiche, percorsi di studio specifici da valorizzare nel processo di
modernizzazione e di miglioramento della qualita delle politiche e dei servizi gestiti, che impattano
positivamente sulla vita dei cittadini e sulle imprese, fatto salvo lo scorrimento delle graduatorie
approvate dall'Ente, per i profili professionali corrispondenti alle unita da assumere a tempo pienc e
indeterminato indicate nella tabella 1C sezione A, con risparmio dei costi di reclutamento per nuove
procedure;

di precisare che la programmazione triennale potra essere rivista in relazione a nuove e diverse
esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in materia di
facolta occupazionali e di spesa, e che sard comunque soggetta a revisione annuale al verificarsi di
nuovi risparmi di spesa per collocamento a riposo e nuove disponibilita finanziarie da utilizzare per gli
anni 2021-2023;

di dare atto che la presente costituisce allegato alla sezione operativa del D.U.P. 2021/2023 in corso
di predisposizione;

di trasmettere la presente deliberazione alla Commissione Stabilita Finanziaria Enti Locali presso il
Ministero dell’Interno;

di dare atto che il presente provvedimento & soggetto all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale
dell'Ente ai sensi dell'art. 12 e 16 del D.Lgs n. 33/2013 e all'informativa alle 00.SS.;

di dichiarare, con successiva e separata votazione unanime, espressa nei modi e nelle forme di legge,
la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

’;‘ .,
[ i /)
IL DIRIGENTE /)

Riso'_\r; ':\Umane,{’
Dott.ssa ?AZQD@I'T allini




Approvazione Piano Triennale Fabbisogno di Personale (PTFP) 2021-2023 Piano
assunzioni 2021 e ricognizione delle eccedenze e personale in esubero.

OGGETTO :

Parere di regolarita tecnica del Dirigente del settore proponente, espresso
ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i. — T.U.
in materia di ordinamento degli enti locali.
Il Responsabile del servizio esprime parere di Regolarita tecnica favorevole /
ed attesta
X che il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.
O che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Cassino, li A2-W 97 ,‘

n{_ lel(fENTE
\Q/'\k,

Parere del Dirigente del Settore Ragioneria cosi espresso, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 49 c¢. 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. T.U. in materia di

ordinamento degli Enti Locali
“FAVOREVOLE "
Cassino, Il ___ AL %N 1

IL IDI RIGENTE

DELL’ AR I\NZIARIA






COMUNE DI CASSINO

PROVINCIA DI FROSINONE
IL COLLEGIO DEJ REVISORI DEI CONTI

[ VERBALE ]

Verbale n. 81 OGGETTO: Parere sulla proposta di “Approvazione del Piano Triennale[
Fabbisogno di Personale (PTFP) 2021 - 2023- Piano assunzioni 2021 e

Data 12/04/2021 ricognizione delle eccedenze e del Personale in Esubero.”

L’anno 2021, il giorno 12 del mese di novembre, 1'organo di revisione economico finanziario si &
nunito per esprimere il proprio parere in merito alla proposta ad oggetto “Approvazione del Piano
Triennale Fabbisogno di Personale (PTEP) 2021 - 2023~ Piano assunzioni 2021 ¢ ricognizione

delle eccedenze e del Personale in Esubero.” Nelle persone di:

- Dott. Armando Tranguilli — presidente
- Dott. Gianfranco Soccorsi - componente
- Dott.ssa Maria Antonietta Santia — componente

Vista la proposta del Dirigente Finanziario di approvazione del piano del fabbisogno del personale
2021/2023, trasmessa con nota del 9/04/2021, protocollo AQO.c_c034.09/04/2021.0019485,
corredato da:

v allegato 1-A): “valore soglia ex D.P.C.M. 17/3/2020 articolo 4,

¢ allegato 1-B): “valore di incremento annuale della spesa di personale ex DPCM

17/4/2020 articolo 5";

v allegato 1-C) sezione A “plano assunzioni a tempo indeterminato 2021/2023 — annualita

2021,

v allegato 1-C) sezione B “piano assunzioni a tempo determinato 2021/2023 — annualiti

20217,

v allegato 1-D) “dotazione organica rideterminata”;

v allegato 1-E) “dimostrazione delle residue capacitd assunzionali — budget 2015/2019 (per

le cessazioni 2014/2018)":

v allegato 1-F) “dimostrazione compatibilitd finanziaria spese assunzioni;

v/ allegato 1-G) “Rispetto limiti finanziari™;

L’organo di Revisione Economico Finanziario preliminarmente ricorda che:

- che in data 25.6.2018 il Consiglio Comunale del Comune di Cassino, con delibera n. 32,
dichiarava il dissesto finanziario ex art. 246 e seg. del T.u.el. con ipotesi del bilancio
stabilmente riequilibrato a decorrere dall’anno 2019;

- che con decreto del M.1. nr. 0149474 del 18/1 172019, & stata approvata 1*ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato 2019/2021 adottata dall’Ente con delibera del Commissario
Straordinario n. 11 del 1.4.2019;

- che con il citato Decreto, relativamente al personale, il Ministero dell’Interno dettava le
seguenti prescrizioni:




8 Relaiivamente a) nersunale, al 1ine di garantive Iy stabilii delle gestione, 1 e, per il heriodd

i cigue ennt decorrenti dal 1+ geneaic 29 dove aienersi:

L al disposty deli'am, 267 oo TUOLL, concerpony divieto ¢ variazione in aumemn dolls
dotaziane organica ridelcrminn!a;

L2 al dispasio detian, 245, comni | ¢ 7, doi TUQEL, concernerie il cuttrollo sueli i retuding
alla dotazione organice ed vy nssenzioni Jel Persocale da paric ddelin Commissione wor fa
sabiling finpnziarin deu); anif logati:

PEF quante aticne alic spese G persanale o iempo dewermingio o qualsiasi tiolo, con
Aualsivouliz tpologia comiriile. vi compresi i reppestt di collehorsxione coomdinain o
ccontinuativa e di somminisuaziogg, fe conavenzioni, il personale Jf cui A 10 del TUOEL,

aonchd § sogueid a varia titale Bhlizzan senze estinzione del rappeita di publlico impicaao in

Mrotare ¢ organisimi variansesie denominaii. Pariecipud o comungue lacensi capa ali"eniz, le
stesse devang essere contenuie annualmente nel tere o complessiva spesa del personzle fasul
dalie legei lnanziarie di volia i volia vigenti

C: altualmenie dugli o, 9 ¢ 14 del deereto legae
3 maggio 2010, n. 78 convertito dulla feows 3

O luglin 2010, 1. 122, ¢ successive modiliche o
Megraziont e dall*are, 11, def decreto legge 24 wingng 2004, n. 9%, convertite con modiifcazion

Cdnlla egoe 11 agosio 2014 0. i 14

=

b il coniene Goaltresi, e g asservare i disposio deli*urt. 256, comme 6. del TUGEL. ai seosi
del quale 12 spesy per il persosale o tempsy determinato doved essere ficotia a nan elize if 30 per
cantu deila spesa media sostenute 1 tale tirolo el ulime wiennio, o i minore imparie di cul
all’art. 9. commue 28, del decreto-tegpe 31 mageio 2010, 0,78, convertiso, con maditicazioni,

- dafin tezge 30 Juglio 2010, 0122, ¢siesn agli enid loeali dalt ar, . comm 103, dellz legee 12
nevembre 2001, vi. 187 ¢ msdilicnin dagh sriicall 3 e V1 del deereio fegue 24 pivgno 2014, o,
Y. converiite con modilicizioni con legae 11 avosio 2014, 5 1 1d-
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L’organo di Revisione Economico Finanziario preliminarmente ricorda e prende atto:

- che a seguito della dichiarazione dj dissesto finanziario veniva adottata la delibera di G.C. n. 38
del 6/8/2019, ai sensi dell’art. 259, comma 6, del tu.el, per la rideterminazione dellz
dotazione organica, approvata dalla Commissione per la Stabilita finanziaria degli Enti Locali
nella seduta del 29/10/2019, corrispondente a n. 248 posti a tempo pieno di cui:

a) 5 posisizoni dirigenziali
b) 12incat. D3

¢) 32incat.D

d) 79incat.C

e) 40 in cat. B3

f) 18incat B

g) 62incat. A

- che con Decreto del Ministero dell'Interno del 18 novembre 2020 (G.U. n. 297 dej30.1 1.2020)
Sono stati aggiornati i rapporti medi dipendenti/popolazione validi per gli enti in condizioni di
dissesto, per il triennio 2020/2022;

- che non ¢ intenzione dell’Ente modificare in aumento la dotazione organica rispetto all’ultima
approvata.

L’organo di Revisione Economico Finanziario verifica il rispetto dei limite Finanziario.

11 decreto 17 marzo 2020 della presidenza del consiglio dei ministr dipartimento della funzionc

pubblica, all’art. 7, recita: “/u maggior spesa per assunzioni di personale a  tempo
indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 ¢ 5 non rileva ai Jini del rispetto del

limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 55 7-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, . 296."

Dalla tabella 1-G emerge che la media della spesa 2011-2013 & pari ad € 8.752.189,88 e pertanto

prende atto del rispetto del limite finanziario,

Visto il D.P.C.M. 17/3/2020 € ]a circolare 13/5/2020 “Circolare sul decreto del Ministro per la

pubblica amministrazione, attuativo dell'articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019,

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da

parte dei comuni’;

1 <

A



Visti 1 nuovi parametri di capacitd assunzionali attestati dal Dirigente Finanziario determinati
tenendo conto dell*ultimo rendiconto approvato, ossia:
- Il valore medio degli accertamenti delle entrate correnti (tit. 1, 2,3) di competenza degli
ultimi tre rendiconti approvati (2017, 2018, 2019), al netto del FCDE stanziato nel bilancio
di previsione relativa all’ultima annualiti (2019) ¢ pari ad € 27.671.646,13:

PARAMETRI 2017 2018 2013

ENTRATE CORRENT! (medla accertament! di COmpeatenza
rifesitd alle entrate relative apli ultimi tre rendicontl
appravatl, al natto del fondo credit) dubbla esigibllita
stanzlato nel bilanclo di previsione relative all'ultirma

annualith considerata)

32.051.882,27 €

34.106.052,67 €

31.691.410,40 €

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA'

4.944.802,32 €

4.944.802,32 C

4.944.802,32 €

VALORE NETTO ENTRATE CORRENT]

27.107.079.95 €

29.161.250,35 C

26.736.608.08 €

VALORE MEDIO DI RIFERIMENTO (A) 27.671.646,13 €

- la spesa di personale intesa quale impegni di competenza della spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art.
110 del D.Lgs 18/8/2000, nonché per i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all’ente, come rilevato mell’ultimo rendiconto della gestione
approvato (2019) & pari ad € 5.780.019,06 al lordo degli oneri riflessi ed IRAP, ovvero ad €
5.456.173,02 al lordo degli oneri riflessi e al netto dell’IRAP (€ 324.018,04);

il rapporto tra la voce “Spesa di personale /Entrate correnti” (€ 5.456.173,02/€
27.671.646,13) ¢ pari al 19,72%, come dimostrato dall'allegato 1-A, a fronte di un valore
soglia previsto dal D.P.C.M. 17/03/2020, del 27%.

- il valore di incremento della spesa per le assunzioni a tempo indeterminato di personale
registrato nell’ultimo consuntivo approvato, in coerenza con il piano del fabbisogno del
personale triennale 2021/2023 e nel rispetto pluriennale dell ‘equilibrio di bilancio
2020/2022, non pud superare i valor:

SPESA DI PERSONALE RENDICONTQ 2019 (A) 5.456.173,02 €

2021 2022 2023
PERCENTUALE INCREMENTO SPESA 2018 (8) 16% 18% 21%
6.402.486,41 1.024.397,83 1.216.472,42 1.344.522,15
VALORE MASSIMO DI SPESA POTENZIALE [A+8) 6.430.570,85 € 6.672.645,44 € 6.800.695,17 €
2021 2022 2023
VALORE SPESA PERSONALE DI BILANCIO PREVISTA 6.348.842,00 € 6348.842,00 € 5.348.842,00 €

- la limitazione alla dinamica di crescita pud tuttavia essere derogata, e quindi superata, nel \J\/
caso di comuni che abbiano a disposizione facolta assunzionali residue degli ultimi cinque
anni (c.d. resti assunzionali) e comunque entro i limiti massimi consentiti dal valore soglia
di riferimento come certificato negli allegati 1-E resti assunzionali e 1 —F dimostrazione
compatibilitd finanziaria;

Considerato che: A
2) il piano occupazionale proposto per I'anno 2021 a tempo indeterminato & quello rilevabile dalla 7%
tabella 1C sezione A, programmato nei limiti dei resti assunzionali certificati dagli allegati 1-E e

IF, per un totale di spesa pari ad € 440.952,82 con IRAP ovvero € 41 6.259,59 senza IRAP; /

b) il nuovo fabbisogno di personale a tempo determinato del triennio 2021/2023, aggiomato in _
funzione delle nuove esigenze di servizio e figure professionali priortarie al buon andamento 3



dell’ Amministrazione, & quello rilevabile dalla tabella 1C sezione B per una maggiore Spesa @
regime di € 61.578,73, cosi per complessivi annui

2021 € 78.236,01

2022 € 78.090,62

2023 € 61.578,73

al di sotto del limite annuale di € 81.475,82;

c) tutte le assunzioni 2020, della tabella 1C sezioni A, possono cssere totalmente finanziate con i
resti assunzionali del budget 2015/2019 (derivanti dalle cessazioni 2014/2018) disponibili a oggi
come risulta dalla certificazione allegata 1-E;

Considerato che il piano occupazionale genera una spesa di sotto del valore soglia del 27%;
Atteso che presso I’Ente si registra ormai da alcuni anni un trend crescente di cessaziomi di

personale, passato da n. 222 unita nel 2018 a poco pitt di 137 ad oggi, con riduzione di spesa di
personale al di sotto dei parametri soglia;

Considerato che il nuovo fabbisogno di personale & completamente autofinanziato con i risparmi
delle cessazioni di personale realizzate tra 1’anno 2020/2021, con equivalenza di maggiore/minore
spesa, senza incidenza finanziaria sugli equilibri di bilancio annuale e pluriennale;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario rilasciato ai sensi dell’art. 153,
commi 4 e 3, del D.Igs. n. 267/2000;

Visto il parere favorevole del Dirigente del Settore Ragioneria;
Visto il D.lgs. n. 267/2000;

Visto il D.1gs. n. 118/2011;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita:

Per quanto sopra osservato, le attestazioni allegate, dalle quali si evince il rispetto dei parametri di
crescita della spesa di personale ai sensi del DPCM 17/3/2020 e limitatamente ad €sso,

ESPRIME

Parere favorevole, all’approvazione del “Programma del Fabbisogno di personale 2021/2023 e
piano occupazionale 20217, sulla compatibilitd dell'incremento della spesa per le assunzioni a
tempo indeterminato, in coerenza con i vincoli assunzionali, con il piano del fabbisogno del
personale triennale 2021/2023 e la verifica del rispetto limite Finanziario.

Cassino, 12 aprile 2021

Letto, approvato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DEIRE SORI CONTI
g

]
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Provincla di Frosinone

SEGRETARIO GENERALE
Prot n. 19413 del 9.4.21

Al Dirigente risorse umane

dott.ssa Monica Tallini

OGGETTO: fabbisogno personale anno 2021

In relazione all’oggetto, la presente per comunicare il seguente faEbisogno di personale:
Area Sicurezza 2 istruttori direttivi di vigilanza e 3 agenti di vigilanza

Area Servizi 1 Assistente sociale

Area amministrativa 1 istruttore amministrativo contabile

cordiali saluti

Il Segretario Generale

Firmatoddigi¥etraanecSaazone
ROSANNA SANZONE

CN = ROSANNA SANZONE
8 'QrOMUNE DI CASSINO

|






COMUNE DI CASSINO

PROVINCIA DI FROSINONE
AREA TECNICA

Tl BUsS ol S)HJQQU‘
Oggetto Piano assunzioni personale 2021/2023. Comunicazioni eccedenza di
personale.

COMUNE DI CASSINO
SINDACO

Assessore al Personale
Dirigente Finanziario
SEDE

Con la presente comunico che a seguito di ricognizione delle necessita di
personale per garantire il corretto funzionamento dei servizi gestiti, ritengo
che nonstante 1l’impiego delle nuove unita arrivate a dicembre 2020, tuttora
permangono criticitd ancora in molti servizi dell’Area Tecnica come l’ambiente,
la manutenzione, il SUE e i lavori pubblici specialmente per quanto concerne la
mancanza di figure professionali di Cat D del Funzionario Tecnico da assegnare
alle P.O. di cui sono sprovvisti 2 su 5 servizi e anche in funzione dei prossimi
pensionamenti.

Quindi, chiedo per la prossima programmazione del personale 2021 /2023, di tener
conto del reclutamento delle seguenti figure minime di personale tecnico, a
tempo pieno e indeterminato:

e N. 3 istruttore direttivo tecnico D

e N. 2 amministrativi B3/C

E, qualora le risorse non siano sufficienti a soddisfare l’intera programmazione
richiesta, chiedo di dare priorita alle cat. D.

Dichiaro, altresi, che in ordine alla verifica ex art. 33, comma 1, del Decreto
Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 1’Area Tecnica non presenta situazione di
esubero od eccedenza di personale.

Cordiali saluti

Cassino 11 09/04/2021

IL DIRI ENT
Dott. Ing. Mar

Piazza Alcide De Gasperi 03043 Cassino (FR) wwwW,comune.cassino.fr.it
CF 81000310607 P.IVA 00136230604 PEC servizio.protococllo@comunecassino.telecompost.it






COMUNE DICASSINO

Provincia di Frosinone
AREA FINANZIARIA
v 8BE

Cassino, 09/04/2021

Al Sig. Sindaco
All “Assessore al personale

Al Segretario Generale
SEDE

Oggetto: Programma fabbisogno personale 2021/2023

Con la presente si chiede di valutare, in ordine alle cessazioni in corso d’anno di personale
della Ragioneria (Abate Chirico e Castiglia) oltre due ai Tributi (Valente e Tortolano), la previsione
nel nuovo piano occupazionale di almeno un Funzionario contabile di cat. D e due ragionieri cat. C.

Si attesta, inoltre, per quanto di competenza che non si rilevano eccedenze di personale ai
sensi dell’art. 33 D.Lgs 165/2001).

Cordiali saluti.
Il Dirigente Finanziario

Dott.ssa Monica Tallini

, Firmato digitalmente da;
TALLINI MONICA

DIRIGENTE AREA FINANZIARIA
COMUNE DI CASSINO

Firmato il 09/04/2021 14:40

Seriale Certificato:
1496659098503706666976837800438179008755

Valido dal 04/01/2020 al 03/01/2023

ArubaPEC S.p.A. NGCA 3
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ALLEGATO 1- C SEZIONE B TEMPO DETERMINATO

FIGURE SPESA IMPEGNATA 2021 | SPESA IMPEGNATA 2022 | SPESA IMPEGNATA 2023
DIRIGENTE 110 61.410,02 €
INIZIO 31/12/2018
SCADENZA 30/12/2021
ISTR. TEC. D1 - P/T 50%
INIZIO 31/12/2020 16.657,28 € 16.511,89 € -
SCADENZA 30/12/2022
TOTALE SPESA IMPEGNATA 78.067,30 € 16.511,89 € 0,00 €
BUDGET RESIDUO DA UTILIZZARE 3.408,53 € 64.963,93 € 81.475,82 €
RICHIESTA AUTORIZZAZIONE ASSUNZIONE A TEMPO DETERMINATO
FIGURE NUOVA SPESA 2021 NUOVA SPESA 2022 NUOVA SPESA 2023/24
DIRIGENTE TECNICO 110 168,71 € 61.578,73 € 61.578,73 €
INIZIO 31/12/2021
FINE 30/12/2024
VALORE BUDGET ANNUO 81.475,82 € 81.475,82 € 81.475,82 €
TOTALE SPESA A TEMPO DETERMINATO 78.236,01 € 78.090,62 € 61.578,73 €
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Letto, approvato e sottoscritto come segue:

.
j’CO .
Sdle Aecrmnr=

Firmato digitalmente da
ROSANNArSANZONERALE

o %%SUAN%%QWE

C

PUBBLICAZIONE

In data odierna, la presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio informatico comunale

per 15 giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000).

Deta 49 APR 2021

Firpatodigitalns aiengdR ALE
ROSANNASANZQNFE e

CN = ROSANN A SANZONE
C ICOMUNE DI CASSINO

Il II

ATTESTAZIONE

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:
¢ stata pubblicata all’albo pretorio informatico comunale per 15 giomi consecutivi

(art. 124, D. Lgs. n. 267/2000);

& stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000;
O & divenuta esecutiva il ....ccovieveemreeiieesuensreerrneerannes , decorsi dieci giomni dalla pubblica-

o

zione (art. 134, comma 3, D. Lgs. n. 267/2000).

Data 1 3 APR. 2021

Firmato digitalmente da
ROSANNA SANZONEENERALE

' Rosanna Sanzone
CN = ROSANNA SANZONE
= COMUNE DI CASSINO







